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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,, Regularitatea si corectitudinea atribuirii, executdrii §i monitorizdrii contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice prin concesiune”
la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul (UATM) BUZAU

1. Rezumatul executiv si concluzia de audit

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaniei
prin Camera de Conturi a judetului Buziu si este o misiune de raportare directd cu un nivel de
asigurare rezonabild.

Am evaluat respectarea prevederilor legale in cazul atribuirii, executdrii $i monitorizirii
implementarii contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare prin concesiune,
atribuit in anul 2023 prin procedurd de licitatie deschisi, pand la data de 31.12.2024, pe baza
documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd si am obfinut o asigurare
rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Subiectul auditului a fost respectarea prevederilor legale privind atribuirea, executarea si
monitorizarea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice prin concesiune.

Regularitatea si corectitudinea atribuirii, executirii §i monitorizirii contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de utilititi publice prin concesiune constituie un subiect important atat prin
prisma semnificatiei utilizirii eficiente a resurselor publice locale, cat si prin interesul sporit al
diversilor utilizatori (autorititi locale, mass-media, cetifeni).

Raportul de audit este destinat entititii auditate — UATM BUZAU, autorititii locale
deliberative, societitii civile precum gi altor parfi interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:
Ca urmare a aplicirii procedurilor de audit stabilite in etapa de planificare §i avand la baza
criteriile de audit aplicabile, au rezultat urmitoarele aspecte de neconformitate, sintetizate in
continuare:

@ Nu a fost previzut prin documentatia de atribuire cuantumul garantiei de buni executie
ce trebuia constituiti de castigdtorul procedurii de atribuire a contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii a serviciilor de salubrizare (pet. 5.1 din raport),

@ Nu au fost supuse aprobirii conducitorului entititii rapoartele intermediare §i raportul
final al procedurii de atribuire (pct. 5.2 din raport);

@ Nu au fost incheiate acte aditionale, la contractul de delegare, pentru actualizarea
strizilor si suprafetelor pe care se desfigoard activitatea delegata (pct. 5.3 din raport),

@ Nu au fost inregistrate si incasate, in perioada iulie 2023-martie 2024, venituri din
redeventa datorati de concesionarul serviciului de salubrizare in suma de 65.337,21 lei si nu au
fost actualizatd valoarea redeventei in urma reevaludrii mijloacelor fixe din patrimoniu (pct. 5.4
din raport).
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Pe baza activititilor desfasurate gi a probelor de audit suficiente si relevante, exprimam o

Concluzie modificata cu rezerve
In opinia noastrd bazdndu-ne pe activitatea descrisd in acest raport si exceptind
neconformitdile prezentate mai sus §i detaliate la punctul 5 din raport, concluziondm cd subiectul
auditat este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu criteriile aplicate.

In exprimarea concluziei auditului, s-a avut in vedere neconformarea tuturor criteriilor
aplicabile cu legile si reglementdrile in vigoare cu privire la atribuirea §i implementarea
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare.

2. Introducere
2.1 Prezentarea entitatii

Entitatea auditati respectid regimul juridic general al autonomiei locale, precum si
organizarea si functionarea autoritifilor administratiei publice locale, care este reglementat de
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ §i care se realizeazd prin intermediul Consiliul
Local, ca autoritate deliberativi, si Primarul ca autoritate executivi.

Autoritifile administratiei publice locale administreazi sau, dupa caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprictate publicd sau privatd ale unitifilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale.

UATM Buziu este condusi de un primar si doi viceprimari, alesi in conditiile legii, pe o
perioada de 4 ani.

Primarul, viceprimarii, secretarul general, impreund cu aparatul de specialitate, constituie o
structurd functionala cu activitate permanenta.

2.2 Informatii despre subiectul auditat (structuri organizatorica, finantare, buget).

In cazul entititii UATM Buziu, in raport cu perioada de atribuire, executare §i monitorizare
a contractelor de delegare propusi, respectiv de 2022-2024 i de faptul ci subiectul de audit de
conformitate va avea in vedere numai serviciile de salubrizare, a fost identificat Contractul de
delegare prin concesiune a gestiunii, nr. 17652/06.02.2023 care cuprinde :

- activitatea de colectare separatd i transport separat a deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdfi comerciale din industrie §i institufii, inclusiv fractii
colectate separat;

- activitatea de mdaturat, spdlat §i stropit al cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea
i transportul deseurilor de pdmant §i pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de
deseuri, precum §i a deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalafiile de tratare;

- activitatea de curdtare gi transport a zdpezii de pe cdile publice din localitate §i menfinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghef in Municipiul Buzdu.

Contractul de delegare s-a incheiat pentru o perioada de 5 ani, valoarea totald pentru cei 5
ani de delegare a serviciului fiind stabilitd la suma de 303.349.549,23 lei fard TVA, din care :
138.552.636,35 lei, pentru colectarea si transportul deseurilor menajere,
9.051.094.,20 lei, pentru activititi conexe serviciilor de salubrizare;
83.317.308,62 lei, pentru maturatul, spalatul i stropitul céilor publice;
72.428.510,05 lei, pentru curatarea gi transportul zapezii de pe ciile publice.
Pentru finantarea contractului sunt alocate fonduri din bugetul local.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
3.1 Obiectivul si subiectul auditului, aria de cuprindere, criteriile de audit

Obiectivul auditului Curtii de Conturi este obtinerea unei asiguriri rezonabile cd atét
controalele cat §i modul de atribuire, executare i monitorizare a implementirii contractului de

Bd. Garii, nr. 18, Mun. Buz&u, Judetul Buzdu, Telefon: +4023.87.10.408, Fax:
+4023.87.20.921 www.curteadeconturi.ro, cchuzau@rcc.ro

2



delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare prin concesiune sunt efectuate in conformitate cu
legislatia, normele si reglementirile relevante in vigoare pe parcursul perioadei auditate.

Subiectul auditului: Regularitatea §i corectitudinea atribuirii, executdrii §i monitorizarii
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice prin concesiune.

Aria de cuprindere: Modul de respectare a prevederilor legale in cazul atribuirii, executirii
§i monitorizarii implementirii contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare prin
concesiune, atribuit in anul 2023 prin proceduri licitatie deschisd (PCA1002042/11.02.2023), pani
la data de 31.12.2024.

Criteriile de audit au fost extrase din reglementirile care vizeazd parcurgerea, pentru
procesul de concesionare, a etapei: de planificare, fundamentare §i pregitire; de organizare si
derulare a procedurii si atribuire a contractului de concesiune; post-atribuire a contractului de
concesiune, respectiv executarea §i monitorizarea implementirii acestuia.

In cadrul auditului desfisurat la UATM Buziu s-a urmdrit, in principal, verificarea modului
de respectare a prevederilor legale incidente in:

A. Etapa de planificare, fundamentare si pregitire a concesiunii de servicii:
Fundamentarea deciziei de concesionare;

Determinarea valorii estimate a concesiunii de servicii;

Alegerea procedurii de atribuire a concesiunilor de servicii;

Elaborarea documentatiei de atribuire: fisa de date a concesiunii (instructiunile cdtre
ofertanti/candidati); specificatiile tehnice, respectiv caietul de sarcini sau documentul
descriptiv, dupd caz; modelul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii;
formularele §i modelele de documente;

o Criterii de calificare i selectie, respectiv criterii de atribuire etc.

e o @ o

B. Etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune de
servicii:
e Modul de organizare §i derulare a procedurilor de atribuire a contractelor de concesiune,
respectiv: procedura simplificatd, licitatia deschisd, dialogul competitiv, negociere fard
publicare prealabild a unui anunt de concesionare etc.

C. Etapa post atribuire a contractului de concesiune de servicii, respectiv executarea $i
monitorizarea implementdrii acestuia:
Moadificarea pretului contractului de concesiune;
Efectuarea de pldti corespunzdtoare pdrtilor din contract prestate de cdtre
subcontractanti;
Implicarea de noi subcontractanti pe durata executdrii contractului;
Extinderea termenului prevdzut in contract, modificarea specificatiilor tehnico-economice
dupd atribuirea contractului;
o Incasarea redeventei, in cazul in care riscul de operare a fost preluat integral de
concesionar;
e Realizarea transferului obiectului concesiunii de la concesionar la concedent la
finalizarea proiectului etc.

3.2 Perioada misiunii: de la data de 18.08.2025 (data inceperii misiunii), pana la data aprobarii
raportului de audit potrivit prevederilor Regulamentului privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 692/2022.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activititii de audit
asupra acelor procese care sunt predispuse unor neconformitifi semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile.
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Alegerea numirului de elemente s-a realizat tinénd cont de rezultatele evaludrii combinate a
riscurilor, pe baza rationamentului profesional $1 a esantiondrii nestatistice.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obfinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formulirii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul
auditat, cat i riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmitoarele proceduri de audit:
proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activititile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate §i ISS Al 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate. Suntem independenti fafi de entitatea auditati din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAL inclusiv cele previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursi a criteriilor
Reglementirile relevante domeniului auditat, ca surse ale criteriilor de audit, sunt
urmitoarele:

e legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, cu
modificirile si completirile ulterioare;

e HG nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din
Legea nr.100/2016;

e Legea nr.101/2006 privind serviciile de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completirile ulterioare;

o Legeanr.51/2006 a serviciilor comunitare de servicii publice, republicati;

e Legea 10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local;

e Ordin ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu
actualizarile i completirile ulterioare;

Ordonantd de Urgenta nr. 92/2021 - privind regimul deseurilor
Legea nr. 249/2015 - privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje;

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile $i completarile
ulterioare;

e Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

e Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile i
completarile ulterioare.

5. Constatari si recomandiri
5.1 Nu a fost previazut cuantumul garantiei de buna executie prin documentatia de
atribuire a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii a serviciilor de salubrizare.
Conform prevederilor legale!, in documentatia de atribuire elaborati, respectiv in fisa de
date/caietul de sarcini, trebuia previzut cuantumul garantiei de buna executie.

1 Art.20 alin.(1) lit. k din HG nr. 867/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri
§i concesiunile de servicii
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Obligatia constituirii garantiei de buni executie printr-un instrument de garantare bancara,
care si acopere un procent de 5% din valoarea anuald a contractului, a fost previzuti, ulterior
deruldrii procedurii de achizitie, in contractul incheiat la art. 21(1).

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale de citre persoanele cu atribufii si funcfionarea
defectuoasi a controlului intern managerial.

Consecinta: Documentatia de atribuire nu a asigurat candidatilor o informare complet,
corecti si precisi cu privire la cerintele concesiunii de servicii de salubritate.

Recomandare formulata: Actualizarea procedurilor operationale privind atribuirea
contractelor de achizitii publice cu regulile, etapele si pasii de urmat pentru atribuirea contractelor
de concesiune de servicii precum si cu persoanele responsabile pentru realizarea acestei activitati.
Urmdrirea modului de respectare a acestor proceduri.

5.2 Pregedintele comisiei de evaluare a ofertelor, constituiti pentru atribuirea
contractului de concesiune, nu a supus aprobirii conducitorului entititii’, rapoartele
intermediare si nici raportul final al procedurii de atribuire (inregistrat sub
nr.15813/01.02.2023) intocmite pe parcursul derulirii achizitiei.

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale referitoare la derularea procedurii de atribuire de
ciitre presedintele comisiei de evaluare a ofertelor si funcfionarea defectuoasa a controlului intern
managerial.
managementului riscului, controlului gi proceselor de guvernanta.

Recomandare formulata: Instituirea unor forme de control intern prin care s se obfind
asigurarea deruldrii procedurilor de achizifie publica cu respectarea prevederilor legale.

Monitorizarea modului de aplicare a instrumentelor de control, pentru a putea evita riscul
aparitiei erorilor si pentru a se asigura cd procedurile sunt respectate de citre salariafi in mod
efectiv gi continuu.

5.3 Nu au fost incheiate acte aditionale, la contractul de delegare, pentru actualizarea
striizilor si suprafetelor pe care se desfigoari activitatea delegati, ca urmare a modificarii
specificatiilor previzute in Caietul de Sarcini.

Din verificarea unui egantion de 5 (cinci) facturi emise de in baza contractului nr.
17652/06.02.2023, s-a constatat cd au fost acceptate la platd prestiri de servicii pe strizi sau
suprafete, diferite de cele contractate’ si detaliate in anexa 1 la caietul de sarcini nr.3 Lista
strazilor pentru prestarea activitdtii de médturat, spdlat, stropit si intrefinerea cdilor publice.

Pind la data auditului UATM Buzdu nu a efectuat demersuri de actualizare a
strizilor/suprafetelor cuprinse in anexa nr.l, la Caietul de sarcini nr.3, parte integranti din
contractul de prestiri servicii®,

Cauza o reprezintd confirmarea lucrarilor inscrise in situatiile de lucrari fari a fi verificatd
incadrarea acestora in cantitiifile g1 suprafetele contractate.

Consecinta: Acceptarea decontarii unor lucriri pentru care nu au fost intocmite documente
de angajare.

Recomandarea formulata: Stabilirea cu exactitate a strizilor/suprafetelor care fac in
prezent obiectul activititilor previzute in contract si incheierea unui act aditional in consecinta.

2 Art.82 alin 2 din HG nr. 867/2016

3 Angajarea cheltuielilor, Ordinul 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institufiilor. publice, precum si organizarea, evidenfa §i raportarea angajamentelor
bugetare si legale

4 Art.36 din MODIFICAREA CONTRACTULUI DE DELEGARE din Contractul nr.17652/06.02.2023 — privind delegarea prin
concesiune a serviciului de salubrizare
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5.4 Nu au fost inregistrate si incasate, in perioada iulie 2023-martie 2024, venituri din
redeventa datorati de concesionarul serviciului de salubrizare in sumii de 65.337,21 lei si nu
a fost actualizati valoarea redeventei in urma reevaluirii mijloacelor fixe din patrimoniu.

Nivelul redeventei stabilit prin contractul de delegare a serviciului de salubrizare a fost de
10.182,70 lei/luni. Prin HCL nr. 24/23.02.2023 s-a majorat nivelul redeventei la 17.218,73 lei
nivel calculat in conformitate cu prevederile legale’, similar amortizérii mijloacelor fixe aflate in
proprietatea publica §i predate cétre >a bunuri de retur.

Fird a interveni modificiri in sensul diminudrii valorii bunurilor de retur, pentru perioada
iulie 2023 — februarie 2024 s-a incasat o redeventd doar de 10.182,70 lei/luni fati de cea stabilitd
legal in suma de 17.218,73 lei.

In plus, contrar prevederilor contractuale, pentru majorarea valorii bunurilor de retur cu
suma de 735.393,72 lei reprezentand platforme ingropate puse la dispozitia concesionarului prin
HCL nr. 15/26.01.2024, modificarca nivelului redeventei la suma de 19.980,56 lei s-a efectuat cu
o intirziere de 2 luni.

Desi, urmare reevaluirii mijloacelor fixe aflate in patrimoniu, valoarea platformelor
supraterane gi subterane utilizate de concesionar a crescut din luna noiembrie 2024 cu 157.680,62
lei, nici pani la data auditului UATM Buziu nu a modificat nivelul redeventei ce trebuia incasati
de la concesionar.

in timpul misiunii de audit au fost luate urmatoarele misuri de remediere a erorilor
constatate:

- afost incasati diferenta de redeventa datorata pentru perioada iulie 2023 - martie 2024 in
sumi de 65.337,12 lei si majordrile de intarziere pentru neachitarea la termen a redeventei
in suma de 8.499,65 lei.

- a fost elaborat proiectul de Hotdrare nr.220/09.10.2025, avand ca obiect actualizarea
redeventei ca urmare a modificdrii valorii bunurilor de retur in urma reevaludrii,
stabilindu-se ca incepand cu 15.11.2024 redeventa datoratd de concesionar si fie de
20.345,56 lei/luna.

Cauza o reprezintid necorelarea modificirilor intervenite la bunurile de retur cu valoarea
redeventei datorate de concesionar.

Consecinta: Neincasarea de venituri la bugetul local din redeventd la termenul legal, in
suma de 65.337,21 lei.

Recomandarea formulati: Supunerea spre aprobarea Consiliului Local a proiectului de
Hotarare nr.220/09.10.2025, si luarea masurilor de incasare a redeventei datorate de concesionar
la nivelul actualizat in urma reevaludrii bunurilor de retur.

Stabilirea de atributii precise, de monitorizare si verificare a modului de derulare a
contractului incheiat inclusiv in ceea ce priveste modificarea cuantumului redeventei in
conformitate cu prevederile legale/ contractuale.

6. Alte aspecte/Buni guvernanti
In cadrul misiunii de audit au fost constatate si alte aspecte, relevante pentru utilizatori dar
care nu modifica concluzia de audit, dupd cum urmeazi:

6.1 Nu a fost actualizati®, in perioada 2023-2024, taxa speciala de salubrizare datorati
de utilizatorii din municipiul Buzau care beneficiaza individual de prestarea serviciului de
salubrizare fiard contract si nu existi la nivelul unititii administrativ teritoriale o evidenti

3 Art.11(1) din Contractul nr. 17652/06.02.2023 — contract de delegare prin concesiune a gestiunii, Art.29 (11) lit m din LEGEA
nr. 51/2006 (rep.) serviciilor comunitare de utilitafi publice

6 art. 491 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; art. 9 alin.1, art. 16 alin 2 1it. ¢ si art. 18 alin 2 din Ordinul ANRSC
nr.640/30.09.2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare; art. 28"14
alin. 2 din OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006.
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clarii a persoanelor care beneficiazi de serviciul de salubrizare dar care nu au contract cu
operatorul de servicii.

Dupi incheierea contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare nr.
17652/06.02.2023, UATM Buziiu avea obligatia sd aprobe nivelul taxei de salubrizare precum si
regulamentul specific in conformitate cu noile prevederi referitoare la stabilirea, ajustarea sau
modificarea tarifelor pentru activitifile de salubrizare stabilite prin Ordinul ANRSC
nr.640/30.09.2022.

Pani la data auditului nu a fost aprobat nivelul taxei de salubrizare in conformitate cu noile
prevederi legale si nici regulamentul specific, astfel ci in perioada 2023-2024 a fost perceputi taxa
de salubrizare in cuantum de 45 lei/pers/lund pentru utilizatorii casnici $i 445 lei/mc pentru
utilizatorii non casnici, stabilitd prin HCL nr. 188/ 24.11.2021.

De asemenea, UATM Buziu nu a fundamentat la nivel real veniturile ce pot fi obfinute din
taxarea serviciilor de salubrizare, in condifiile in care nu existi o evidenta analitici a
utilizatorilor persoane fizice si juridice (proprietari/chiriasi/concesionari) carora li se asigura
furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare firi contract incheiat cu operatorul serviciului
de salubrizare, fiind obligafie in sarcina comund a operatorului de servicii si autoritdfii
administratiei publice’.

In timpul misiunii de audit, compartimentul prelucrare date si incasiri a propus, iar directorul
executiv a aprobat ca pentru anul 2025 taxa de salubrizare si se recalculeze la un nivel de 3 ori
mai mare decit nivelul rezultat din insumarea tarifelor practicate de concesionar.

Cauza o reprezinti neactualizarea Regulamentului privind taxa speciald de salubrizare
datorati de citre utilizatori, in cazul prestatiilor de care acestia beneficiazi individual, fard contract
incheiat cu operatorii serviciului de salubrizare, avand in vedere modificarile legislative.

Consecinta: Nefundamentarea veniturilor la bugetul local la nivelul real, datorate de
utilizatorii farad contract cu operatorul de servicii de salubrizare.

Recomandarea formulata:

Intreprinderea demersurilor in vederea aprobarii nivelului taxei de salubrizare i a unui nou
Regulament privind implementarea, stabilirea, incasarea $i administrarea taxei de salubrizare
pentru utilizatorii fird contracte de prestiri servicii de salubrizare, de pe raza Municipiului Buzau.

Realizarea evidentei tuturor utilizatorilor care beneficiazd de servicii de salubrizare fara
contracte de prestiri servicii in conformitate cu prevederile legale.

In cadrul misiunii de audit de conformitate au fost identificate si aspectele pozitive care
evidentiaza o buna guvernanta:
referitor la planificarea, fundamentarea si pregdtirea concesiunii de servicii:

e fundamentarea deciziei de concesionare s-a efectuat prin elaborarea Studiului de
oportunitate, aprobat ca anexi la HCL 134/27.07.2022;

e determinarea valorii estimate a concesiunii de servicii s-a realizat prin intocmirea Strategiei
de contractare in care au fost cuprinse toate categoriile de cheltuieli necesare desfasuririi
activititilor din cadrul serviciului public de salubrizare

e alegerea procedurii de atribuire a concesiunilor de servicii, respectiv licitatie deschisi
intr-o singurd etapd, s-a realizat in functie de valoarea estimati §i pragul previzut la art.11 din
Legea nr.100/2016 - privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,

e criteriile de calificare si selectie, respectiv criterii de atribuire au fost stabilite in cap. III
din Anuntul de concesiune - Conditii de participare, fiind referitoare la capacitatea de exercitare
a activitifii profesionale, situatia economici gi financiari §i capacitatea tehnica gi profesionala

referitor la organizarea si derularea procedurii de atribuire

e s-a procedat la atribuirea contractului prin licitatie deschisa intr-o singura etapd, avand in
vedere cd valoarea contractului a fost estimati la 315.176.748,66 lei farda TVA, peste pragul

Tart. 116 lit. k Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitafilor i
preluati (preluate de Ordinul 97/2025, art 117 lit d) si la art. 10 alin 14 din Contractul nr.17652/06.02.2023 — privind delegarea
prin concesiune a serviciului de salubrizare.
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previzut la art. 11 din Legea nr.100/2016 - privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii.

e comisia de evaluare a ofertelor constituiti prin dispozifia ordonatorului de credite, a
intocmit procese verbale pentru toate etapele de analizi a documentelor depuse de ofertant.

e criteriul de atribuire a fost “cel mai bun raport calitate - pre{”, dar fiind un singur ofertant
nu s-a stabilit un clasament.

e au fost incircate in SEAP raportul procedurii §i anunful de atribuire in mai pufin de 30 de
zile de la finalizarea procedurii i inchierii contractului.

referitor la executarea si monitorizarea implementdrii contractului

e modificarea tarifelor contractului de concesiune s-a efectuat prin hotirari ale consiliului
local si in conformitate cu prevederile art. 36 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr.
640/2022. Modificirile de tarife a fost justificate prin prevederi legislative §i au avut la bazi
solicitirile operatorului de servicii, insofite de documentele de fundamentare a nivelului
elementelor de cheltuieli.

e nu s-au efectuat pliti citre alfi operatori economici/subcontractanti in baza acestui contract.

7. Punctul de vedere al entitiitii cu privire la constatirile anditului

Potrivit Minutei sedintei de conciliere din data de 23.01.2026, inregistratd sub nr.5597,
reprezentantii entitifii auditate si-au insugit constatirile de audit §i nu au puncte de vedere
divergente fati de aspectele consemnate in proiectul raportului de audit de conformitate.

8. Responsabilititile curtii de conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institufiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerinfelor de naturd
eticd gi profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAL ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabila pentru:

o desfisurarea activitifilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementirile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementirilor i liniilor directoare aferente care guverneazi entitatea,

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informafiilor necesare
desfasurdrii auditului.

Curtea de Conturi a Rominiei
Aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.121/17.02.2026
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ﬁ " CURTEA DE 18289\04.03.2026

CONTURI A
& ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
BUZAU

Citre,
Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Buziu,
Domnului Primar Constantin Toma

Stimate Domnule primar,

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi a judefului Buzdu a desfasurat o
misiune de audit de conformitate la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul (UATM)
Buzau.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.08.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilititilor noastre §i ale dumneavoastré, precum si de infelegerea termenilor in care se
va desfisura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate 1-a reprezentat obfinerea unei asiguriri rezonabile
cd atat controalele cdt si modul de atribuire, executare §i monitorizare a implementirii
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare prin concesiune sunt efectuate in
conformitate cu legislafia, normele si reglementirile relevante in vigoare pe parcursul perioadei
auditate.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entititii, de care am finut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care si susfind concluzia de audit si
evaluarea noastri inifiald asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entititii. Am inclus citeva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate §i imbunatafirii sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Constatare:

Nu a fost previzut cuantumul garantiei de buni executie prin documentatia de atribuire
a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii a serviciilor de salubrizare.

Conform prevederilor legale, in documentatia de atribuire elaborati, respectiv in fisa de
date/caietul de sarcini, trebuia previzut cuantumul garantiei de buni executie.
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Obligatia constituirii garanfiei de buni execufie printr-un instrument de garantare
bancari, care sd acopere un procent de 5% din valoarea anuald a contractului, a fost prevazuta,
ulterior deruldrii procedurii de achizitie, in contractul incheiat la art. 21(1).

Recomandare formulati:

Actualizarea procedurilor operationale privind atribuirea contractelor de achizifii
publice cu regulile, etapele si pasii de urmat pentru atribuirea contractelor de concesiune de
servicii precum si cu persoanele responsabile pentru realizarea acestei activitdti. Urmarirea
modului de respectare a acestor proceduri.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.

1.2 Constatare:

Presedintele comisiei de evaluare a ofertelor, constituiti pentru atribuirea
contractului de concesiune, nu a supus aprobarii conduciatorului entititii, rapoartele
intermediare si nici raportul final al procedurii de atribuire intocmite pe parcursul
derularii achizitiei.

Recomandare formulata:
Instituirea unor forme de control intern prin care sid se obfind asigurarea deruldrii
procedurilor de achizifie publici cu respectarea prevederilor legale.
Monitorizarea modului de aplicare a instrumentelor de control, pentru a putea evita
riscul aparitiei erorilor si pentru a se asigura ci procedurile sunt respectate de citre salariafi in
mod efectiv si continuu.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.

1.3 Constatare:

Nu au fost incheiate acte aditionale, la contractul de delegare, pentru actualizarea
strazilor si suprafetelor pe care se desfagoari activitatea delegati, ca urmare a modificarii
specificatiilor previzute in Caietul de Sarcini.

Din verificarea unui esantion de 5 (cinci) facturi emise de in baza
contractului nr. 17652/06.02.2023, s-a constatat ci au fost acceptate la plati presuiri de servicii
pe strazi sau suprafete, diferite de cele contractate si detaliate in anexa 1 la caietul de sarcini
nr.3 Lista strdzilor pentru prestarea activitdfii de mdaturat, spdlat, stropit §i intrefinerea cdilor
publice.

Pand la data auditului UATM Buziu nu a efectuat demersuri de actualizare a
strizilor/suprafetelor cuprinse in anexa nr.1, la Caietul de sarcini nr.3, parte integrantd din
contractul de prestari servicii.

Recomandare formulata:

Stabilirea cu exactitate a strizilor/suprafetelor care fac in prezent obiectul activititilor
previzute in contract §i incheierea unui act adifional in consecinta.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.
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1.4 Constatare

Nu au fost inregistrate i incasate, in perioada iulie 2023-martie 2024, venituri din
redeventa datoratii de concesionarul serviciului de salubrizare in suma de 65.337,21 lei i
nu a fost actualizatid valoarea redeventei in urma reevaluiirii mijloacelor fixe din

patrimoniu.
In timpul misiunii de audit au fost luate urmatoarele masuri de remediere a erorilor
constatate:

- a fost incasati diferenta de redeventa datorati pentru perioada iulie 2023 - martie
2024 in sumi de 65.337,12 lei si majoririle de intirziere pentru neachitarea la termen a
redeventei in suma de 8.499,65 lei.

- a fost elaborat proiectul de Hotdrire nr.220/09.10.2025, avand ca obiect
actualizarea redeventei ca urmare a modificdrii valorii bunurilor de retur in urma reevaludrii,
stabilindu-se ca incepand cu 15.11.2024 redeventa datorati de concesionar sa fie de 20.345,56
lei/lund.

Recomandare formulata:

Supunerea spre aprobarea Consiliului Local a proiectului de Hotirare
nr.220/09.10.2025, si luarea misurilor de incasare a redeventei datorate de concesionar la
nivelul actualizat in urma reevaludrii bunurilor de retur.

Stabilirea de atributii precise, de monitorizare §i verificare a modului de derulare a
contractului incheiat inclusiv in ceea ce priveste modificarea cuantumului redevenfei in
conformitate cu prevederile legale/ contractuale.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.
2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

2.1. Constatare

Nu a fost actualizati, in perioada 2023-2024, taxa speciala de salubrizare datorati
de utilizatorii din municipiul Buziu care beneficiazi individual de prestarea serviciului
de salubrizare fari contract si nu existi la nivelul unititii administrativ teritoriale o
evidentii clari a persoanelor care beneficiazia de serviciul de salubrizare dar care nu au
contract cu operatorul de servicii.

Dupi incheierea contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare
nr. 17652/06.02.2023, UATM Buziu avea obligatia si aprobe nivelul taxei de salubrizare
precum si regulamentul specific in conformitate cu noile prevederi referitoare la stabilirea,
ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitifile de salubrizare stabilite prin Ordinul
ANRSC nr.640/30.09.2022.

Pand la data auditului nu a fost aprobat nivelul taxei de salubrizare in conformitate cu
noile prevederi legale si nici regulamentul specific, astfel ci in perioada 2023-2024 a fost
perceputd taxa de salubrizare in cuantum de 45 lei/pers/luni pentru utilizatorii casnici §i 445
lei/mc pentru utilizatorii non casnici, stabilite prin HCL nr. 188/ 24.11.2021.

De asemenea, UATM Buziu nu a fundamentat la nivel real veniturile ce pot fi obfinute
din taxarea serviciilor de salubrizare, in conditiile in care nu existid o evidentd analiticd a
utilizatorilor persoane fizice i juridice (proprietari/chiriagi/concesionari) cdrora li se asigurd
furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare fird contract incheiat cu operatorul serviciului
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de salubrizare, fiind obligatie in sarcina comund a operatorului de servicii §i autorititii
administratiei publice.

In timpul misiunii de audit, compartimentul prelucrare date i incaséri a propus, iar
directorul executiv a aprobat ca pentru anul 2025 taxa de salubrizare si se recalculeze la un
nivel de 3 ori mai mare decét nivelul rezultat din insumarea tarifelor practicate de concesionar.

Recomandarea formulata:

Intreprinderea demersurilor in vederea aprobirii nivelului taxei de salubrizare §i a unui
nou Regulament privind implementarea, stabilirea, incasarea §i administrarea taxei de
salubrizare pentru utilizatorii fird contracte de prestiri servicii de salubrizare, de pe raza
Municipiului Buziu.

Realizarea evidentei tuturor utilizatorilor care beneficiaza de servicii de salubrizare fard
contracte de prestdri servicii in conformitate cu prevederile legale.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.
Vi asigurim de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificiri cu privire la

implementarea recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotiréirea Plenului Curtii de Conturi nr.121/17.02.2026
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