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Raport de audit de conformitate AD-HOC
privind Verificarea aspectelor semnalate prin petitii la
Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul (UATM) Buzau

1. Rezumat executiv si concluzia anditului

Misiunea de audit de conformitate ad hoc a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a
Romaéniei prin Camera de Conturi Buzdu si este o misiune de raportare directid cu un nivel de
asigurare limitata.

Subiectul auditului de conformitate il reprezintd verificarea aspectelor semnalate prin
petitiile nr.  32001/19.04.2023, nr. 46946/30.07.2023, nr. 9961/05.02.2025 i
nr.14831/21.02.2025, adresate Camerei de Conturi Buziu.

Raportul de audit este destinat, entitatii auditate, precum i societatii civile si altor parti
interesate.

Am evaluat daci activititile entitdtii in legiturd cu aspectele semnalate sunt in conformitate
cu legislatia, normele si reglementirile relevante in vigoare, iar pe baza documentelor i
informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditati am obtfinut o asigurare limitati pentru a
exprima o concluzie de audit.

Principalul aspect rezultat din misiunea de audit:

Au fost incasate necuvenit taxe de parcare si taxe de deblocare roti in zilele de sambata,
duminici si sdrbitorile legale pentru parcarile cu tarifare progresivi, in perioada 01.01.2023-
23.03.2023, cu incilcarea prevederilor HCL nr. 303/28.12.2022.

Pe baza activitatilor desfigurate §i a probelor de audit suficiente si relevante, exprimiam o
Concluzie cu rezerve:

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor obtinute, cu exceptia neconformititii
prezentate mai sus, echipa de audit nu a sesizat nimic de naturd sd o determine sd considere
cd informatiile despre subiectul analizat nu sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative,
in conformitate cu criteriile aplicabile.

2. Introducere
2.1 Prezentarea entitatii
Unitatea administrativ-teritoriald Municipiul Buzédu este persoana juridicid de drept public,
cu capacitate juridicd deplini §i patrimoniu propriu si este intemeiatd pe principiile autonomiei
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locale, descentralizarea serviciilor publice, legalitatii i consultdrii cetifenilor in probleme de
interes deosebit.

Autorititile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala sunt: Consiliul
Local al Municipiului Buziu, ca autoritate deliberativd gi Primarul Municipiului Buziu, ca
autoritate executiva.

Potrivit legii finantelor publice locale primarul Municipiului Buzau are calitatea de
ordonator principal de credite, iar conducitorii entititilor subordonate Municipiului Buzdu au
calitatea de ordonatori terfiari de credite.

In subordinea UATM Buziu functioneazi 3 institufii aflate in subordinea consiliului local
si 5 societdfi de servicii publice de interes local cu personalitate juridicd. De asemenea, UATM
Buziu asiguri buna desfisurare a 36 de unitifi de invitimant gimnazial de pe raza municipiului,
prin punerea la dispozifie a bazei tehnico-materiale i a resurselor financiare pentru cheltuielile
de functionare gi dezvoltare ale acestor institufii.

Cadrul de reglementare al entitdtii este reprezentat de acte normative din domeniul bunei
functiondri a administrafiei publice locale, precum gi in domenii /activitafi specifice cum ar fi:
administrarea creantelor bugetare locale, achizitii $i contabilitate publicd, salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Structura organizatorica a functiilor publice locale in cadrul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Buziu este aprobati prin Hotérarea Consiliului Local nr. 77/28.04.2016,
fard modificari la nivelul perioadei auditate.

Conform organigramei, in anul 2024 structura organizatorici a UATM Buzdu a cuprins un
numir de 659 posturi (500 posturi sunt ocupate iar 159 sunt vacante).

Entitatea depune situatiile financiare la DGRFP Galati — AJFP Buzau si are cont deschis la
Trezoreria Buzdu, precum si la — sucursala Buzdu (cont de garantii
gestionari).

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
Obiectivul, sfera de cuprindere a auditului, perioada auditului, testele de detaliu
aplicate si alte informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului
3.1 Obiectivul general al auditului Curtii de Conturi este obtinerea unei asigurari limitate
cd activititile entitidtii in legiturd cu aspectele semnalate prin pefifii sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante in vigoare.

3.2 Sfera de cuprindere a auditului

Sfera auditului s-a limitat la verificarea respectérii de citre UATM Buzéu a prevederilor
legale privind modul de administrare a patrimoniului public si privat al unititii administrativ
teritoriale, respectiv inchirierile §i concesionarile terenurilor proprietate publicd sau privatd a
unitdtii administrativ teritoriale, precum si verificarea regularititii i corectitudinii gestionarii
elementelor patrimoniale ale entitdtii, aspecte semnalate in petitiile inregistrate la Camera de
Conturi Buzau cu nr. 32001/19.04.2023, 46946/30.07.2023, 9961/05.02.2025 si
14831/21.02.2025.

3.3 Perioada misiunii: de la data de 02.06.2025, data inceperii misiunii, pina la data
aprobirii raportului de audit de conformitate ad hoc.
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3.4 Testele de detaliu aplicate subiectului de audit si alte informatii care sunt
necesare utilizatorilor raportului

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit - proceduri de fond,
aplicate operafiunilor efectuate de entitate in anii 2023-2025, cu privire la respectarea
prevederilor legale privind aspectele sesizate prin petitii, astfel incat si obfinem probe suficiente
si adecvate pentru un nivel de asigurare limitata.

Procedurile de audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in
circumstantele date pe baza rationamentului profesional. Apreciem ci probele de audit pe care
le-am obtinut sunt suficiente §i adecvate pentru a constitui baza concluziei noastre.

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institufiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului public $i ISSAI 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din
punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea aspectelor sesizate prin petitii, asa
cum sunt previizute in Codul Etic al Curtii de Conturi, §i ne-am indeplinit celelalte
responsabilitdfi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

Reglementdrile relevante subiectului auditat, respectiv:

- Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, actualizati;

- OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, actualizati,

- Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizifiile publice, actualizati;

- HG nr. 395/02.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata;

- OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea §i
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile §i completirile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1.792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
actualizat,

- Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999, privind controlul intern §i controlul
financiar preventiv, republicati si actualizati,

- Ordinul 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfagoard activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat si
actualizat;

- Ordinul nr. 2.861/2009 - pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii;

-Ordonanta de urgentd nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stdpan, aprobatd cu modificari si completiri ;

- HG nr.1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG
nr.155/2001.

Bd. G&rii, nr. 18, Mun. Buzdu, Judetul Buz&u, Telefon: +4023.87.10.408, Fax:
+4023.87.20.521 www.curteadeconturi.ro, CCBuzau@rcc.ro



5. Constatiri i recomandari

5.1 Respectarea prevederilor hotiririlor Consilinlui Local al Municipiului Buziau
referitoare la taxele percepute pentru parcirile cu tarifare progresiva.
Constatare:
Au fost incasate necuvenit, in perioada 01.01.2023-23.03.2023, taxe de parcare, taxe de
deblocare roti in zilele de sambitd, duminicd si sdrbdtori legale pentru parcdrile cu tarifare
progresivd si au fost aplicate contraventii, cu incdlcarea prevederilor HCL nr. 303/28.12.2022.

In urma verificirilor efectuate cu privire la modul de aplicare a reglementirilor referitoare
la sistemul de administrare a parcirilor publice, aprobate prin hotarari ale Consiliului Local,
pentru perioada 01.01.2023-23.03.2023, s-au constatat urmatoarele:

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de administrare a
parcdrilor publice aprobat prin HCL nr. 49/06.03.2019 modificat prin HCL 48/29.03.2022, pentru
parcirile care deservesc Piaa Centrald, se aplica plata progresivid pentru zilele de simbiti i

Prin art. 2, lit. F din Anexa 10 la HCL nr. 303/28.12.2022 privind stabilirea la nivelul
municipiului Buzdu a impozitelor gi taxelor locale pentru anul 2023, a fost aprobati, parcarea
gratuitd in zilele de simbiti duminici i alte sarbatori legale pentru parcirile care deservesc Piafa
Centrala.

Contrar acestei reglementiri pentru perioada 01.01.2023-23.03.2023, pand la aprobarea
modificdrii art. 2, lit. F din Anexa 10 la HCL nr. 303/28.12.2022 prin HCL nr.58/23.03.2023 in
sensul elimindrii gratuitatii si mentinerii tarifelor aprobate prin Regulamentului de organizare si
functionare a sistemului de administrare a parcirilor publice, au fost incasate taxe pentru parcare
nelegal. Cuantumul taxelor de parcare incasate necuvenit nu a putut fi determinat intrucat
serverul dedicat al operatorului desemnat pentru administrarea parcirilor nu stocheazi datele
decit pe o perioadi de 24 de luni.

Din analiza incasirilor efectuate de citre operatorul desemnat pentru administrarea
parcdrilor, s-a constatat cd in perioada 01.01.2023-23.03.2023 au fost incasate taxe de deblocare
roatd in valoare totald de 10.050 lei aferente zilelor de sambitd, duminica si sarbatori legale. De
asemenea, in aceastd perioadd, au fost intocmite 35 de procese-verbale de contraventie intocmite
de Politia Locald Buziu, pentru neplata taxei de parcare in zilele de sambaiti, duminicd si
sdrbitori legale iar sanctiunile aplicate au fost exclusiv avertismente.

In consecinti, in perioada 01.01.2023-23.03.2023, nu au fost respectate prevederile HCL
nr. 303/28.12.2022 privind acordarea gratuititii parcirii in zilele mentionate, fiind incasate
necuvenit sume de bani de la cetifeni, reprezentdnd taxa de parcare gi taxe deblocare roata.

Cauza

Necorelarea prevederilor Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de
administrare a parcérilor publice, cu prevederile hotidrarii privind stabilirea la nivelul
municipiului Buzau a impozitelor i taxelor locale.

Consecinta
Urmare aplicirii necorespunzitoare a prevederilor Regulamentului de organizare si
functionare a sistemului de administrare a parcarilor publice, au fost incasate in mod necuvenit
taxe de parcare sitaxe de deblocare roata.
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Recomandare
Restituirea la cerere, in termenul legal de prescriptie, a sumelor incasate necuvenit, in baza
unei solicitdri scrise depuse de persoanele in cauzd, insotitd de documente justificative care s
ateste plata taxei de parcare/taxei deblocare roati si regularizarea redeventei in functie de sumele
restituite.
Revizuirea procedurilor interne de aplicare a hotararilor Consiliului Local, in vederea
asigurdrii unei aplicdri unitare i corecte a reglementirilor.

5.2 Respectarea prevederilor legale la incheierea contractelor de inchiriere nr.
78/17.11.2009, 243/12.03.2020 si 26/06.07.2022, a unui teren in suprafata de 112 mp, situat
in str. Ostrovului nr.10 bis, proprietatea privata a statului.

In urma verificirii documentelor puse la dispozitie de¢ UATM Buziu, au fost constatate
urmatoarele:

Referitor la regimul juridic al terenului in suprafatd de 112 mp reprezentdnd teren curte
care aparfine de imobilul situat in . acesta a fost inchiriat in mod
succesiv dupd cum urmeaza:

- prin contractul de inchiriere nr. 36/20.03.1997 incheiat intre _

. domiciliata in , ,in baza Legii 114/1996, terenul a fost inchiriat
pe o perioadd de 1 an incepéand cu data de 05.02.1997,

- termenul inchirierii a fost prelungit pand la data de 08.04.2009, prin contractul de
inchiriere nr. 57/10.08.2004, incheiat intre . ) )

- prin contractul nr. 78/17.11.2009 incheiat intre Municipiul Buziu gi .

terenul a fost inchiriat pani la data de 13.05.2014;

- prin contractul nr. 243/12.03.2020 incheiat intre Statul Romén, in calitate de
proprietar, prin Consiliul Local al Municipiului Buzdu (administrator) i
terenul a fost pana la data de 31.12.2024;

- Termenul inchirierii a fost prelungit pani la data de 31.12.2024 prin contractul nr.
26/06.07.2022 incheiat intre Statul Roman, in calitate de proprietar, prin Consiliul Local al
Municipiului Buziu (administrator) gi

Prin cererea de chemare in judecatd care face obiectul dosarului nr.
reclamanta ~ " a solicitat in contradictoriu cu paritii UATM Buziu si

, constatarea nulititii absolute a contractelor de inchiriere nr. 78/17.11.2009 si nr.
243/12.03.2020. La momentul efectudrii prezentului audit, dosarul nr. . se afla pe
rolul Tribunalului Buziu, avand stabilita data urmatoarei sedinfe =

Prin cererea de chemare in judecatd care face obiectul dosarului nr.
reclamanta . a solicitat in contradictoriu cu paratii UATM Buziu,

si intervenient Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice anularea Acordului de
mediere nr. 1104/2014 si a Contractului de mediere nr. 9/2013 prin care s-a recunoscut dreptul
de proprietate al privind constructiile edificate fard autorizatie de construire
valabila. La momentul efectudrii prezentului audit, dosarul nr. se afld pe rolul
Judecitoriei Buziu, avand stabilitd data urmitoarei gedinte

Concluzie
Avand in vedere ca asupra terenului situat in Buzau, str. Ostrovului nr. 10 bis, in suprafata
de 112 mp si1 a contractelor de inchiriere aferente acestuia existd litigii in curs de solutionare,
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echipa de audit nu poate exprima o opinie asupra aspectelor sesizate prin petitia nr.
46946/30.07.2023, privind legalitatea incheierii contractelor de inchiriere, pand la pronuntarea
unor hotarari definitive de catre instanfele de judecata competente.

5.3 Respectarea reglementiirilor legale referitoare la gestionarea fondurilor publice
cu referire la activarea optiunii de stringere de donatii prin sistemul de “stele” in timpul
transmiterii live a sedintelor consiliului local pe pagina oficiala a Primariei Buziu de pe
platforma .

in urma verificirilor efectuate, atat prin analiza contului oficial al Primiriei
Municipiului Buziu, cit si prin discutii cu administratorul contului §i accesarea interfetei de
administrare a acesteia, s-a constatat ci:

- pe intreaga perioada verificati, respectiv 1.01.2023 si pand la data prezentei verificiri
(10.06.2025), optiunea de monetizare prin sistemul de “stele” nu a fost activati pe pagina oficiald
a Primadriei municipiului Buziu,

- nu au fost identificate venituri sau donatii colectate prin intermediul platformei, iar
pagina nu a fost inscrisi in programul de parteneriat monetizabil oferit de

- nu au fost identificate sume de bani sau alte forme de venit care si fi fost incasate de
Primirie sau de citre terti (persoane juridice sau fizice) in legiturd cu transmisiunile live ale
sedintelor consiliului local.

Concluzie
Nu se confirma activarea si utilizarea optiunii de stringere de donatii prin sistemul de
“stele” pe pagina oficiald a Primiriei municipiului Buzdu. Nu au fost identificate

elemente care si indice existenta vreunei forme de monetizare a paginii sau a transmisiunilor
live, iar gestionarea activititilor online s-a realizat fird incdlcarea reglementarilor legale privind
administrarea fondurilor publice.

5.4 Respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice la incheierea unor
contracte avind ca obiect servicii medicale sanitar veterinare cu

In urma verificirilor efectuate asupra achizitiilor directe (online si offline), efectuate de
UATM Buzau in SEAP, precum si a plitilor realizate prin conturile de trezorerie pe parcursul
anilor 2023-2024, s-au constatat urmitoarele:

-conform datelor disponibile in Sistemul Electronic de Achizifii Publice (SEAP), nu au
fost identificate contracte atribuite de citre UATM Buziu citre '

-nu au fost identificate plat1 etectuate prin conturile de trezorerie sau documente care si
ateste incheierea unor contracte sau derularea unor relatii contractuale de prestiri servicii
veterinare cu societifile mentionate, in perioada verificata.

Concluzie
Nu au fost identificate elemente care si sustind atribuirea directd de servicii medicale
sanitar veterinare citre societifile nominalizate in petitie.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului §i actiunile
intreprinse de aceasta
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Potrivit Minutei sedintei de conciliere din data de 15.12.2025, inregistratd sub nr. 86045
reprezentantii entitdfii auditate gi-au insugit constatirile de audit §i nu au puncte de vedere
divergente fati de aspectele consemnate in proiectul raportului de audit de conformitate.

7. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Interationale ale Institufitlor Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturi
eticd si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional
s1 ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabila:

e Pentru respectarea legilor, regulilor gi reglementarilor aplicabile;

e Pentru conceperea, implementarea $i mentinerea sistemului de control intern cu scopul
de a preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;,

¢ Punerea la dispozitia echipei de audit a tuturor informatiilor relevante pentru misiunea
de audit.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobat prin Hotirirea Plenului Curtii de Conturi nr.56/28.01.2026
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Catre,
Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Buzau
Domnului Primar Toma CONSTANTIN

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfagurat o misiune de audit de conformitate ad hoc la
Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Buzau.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 12.06.2025, au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de infelegerea responsabilitifilor
noastre 1 ale dumneavoastra, precum si de infelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate ad hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad hoc 1-a reprezentat obtinerea unei asiguriri limitate ci
activitifile entitdtii in legaturd cu aspectele semnalate in petitiile nr. 32001/19.04.2023,
46946/30.07.2023, 9961/05.02.2025 i1 14831/21.02.2025, sunt in conformitate cu legislatia, normele
si reglementirile relevante in vigoare.

in urma auditului efectuat s-au constatat urmitoarele:

CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

Constatare:

Au fost incasate necuvenit taxe de parcare, taxe de deblocare roti in zilele de simbiiti,
duminica si sarbitori legale pentru parcirile cu tarifare progresiva si au fost aplicate
contraventii in perioada 01.01.2023-23.03.2023, cu incilcarea prevederilor HCL nr.
303/28.12.2022.

Recomandare:

Restituirea la cerere, in termenul legal de prescriptie, a sumelor incasate necuvenit, in baza
unei solicitdri scrise depuse de persoanele in cauzi, insofiti de documente justificative care si ateste
plata taxei de parcare/ taxei deblocare roata i regularizarea redeventei in functie de sumele restituite.
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Revizuirea procedurilor interne de aplicare a hotdréarilor Consiliului Local, in vederea
asigurdrii unei aplicdri unitare §i corecte a reglementirilor.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comuniearii raportului de audit aprobat.

Va asigurdm de sprijinul nostru dacd avefi nevoie de clarificiri cu privire la
implementarea recomandarilor.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobat prin Hotiirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.56/28.01.2026
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