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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind “Regularitatea si corectitudinea modului de utilizare si rambursare a sumelor
provenite din finantdri rambursabile la unititile administrativ teritoriale, beneficiare de
instrumente de datorie publicd”
la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Buziu

1. Rezumatul executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuati de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Camera de Conturi Buzau la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul (UATM) Buziu este o
misiune de raportare directd cu asigurare rezonabili.

Am evaluat respectarea prevederilor legale privind utilizarea §i rambursarea sumelor provenite
din finangdri rambursabile la UATM Buziu, pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie
de entitatea auditatd gi am obfinut o asigurare rezonabili pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat entitiii auditate-UATM Buziu, precum si societatii civile si
altor parti interesate.

In perioada verificatd 2023-2024 entitatea a avut in derulare opt contracte de imprumut, din
care gapte contracte gi-au produs efectele prin trageri si plafi anterior anului 2024 fiind in curs de
rambursare a ratelor de capital, dobanzi si comisioane din venituri proprii si un contract de credit
angajat in anul 2024 cu trageri si plaifi efectuate pentru cofinantarea cheltuiclilor eligibile si
neeligibile aferente unor proiecte de investifii finantate din fonduri europene precum si pentru
realizarea de investitii publice de interes local.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

@ Supradimensionarea valorii estimate a achizitiei lucrérilor de proiectare si executie, pentru
obiectivul de investitii ,,Centru de recreere Aquapark - etapa I - Outdoor”, cu suma de 279.835,64
lei, reprezentand cheltuieli cu organizarea de santier, aferente etapei II-Outdoor (punctul 5.1 din
raport),

@ Nerespectarea condifiilor generale §i a confinutului si formei modelului de Acord
contractual pentru contractele de proiectare §i execufie, aprobate prin HG nr. 1/2018 pentru
aprobarea condifiilor generale i specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice (punctul 5.2 din raport);

#- Incheierea Acordul contractual nr. 196764/05.11.2024 avind ca obiect Proiect tehnic,
execufie lucrdri si asistenfa tehnicd din partea proiectantului pentru obiectivul de investifii: ,,Centru
de recreere Aquapark - etapa 1- outdoor”, in alte conditii decit cele din documentatia de atribuire,
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cu incilcarea principiului transparentei, fapt care a generat cheltuieli suplimentare in sarcina
autoritfii contractante (punctul 5.3 din raport);

@ Plata nelegald a sumei de 28.286,63 lei in cadrul contractului ,,Consolidare, restaurare §i
punere in valoare a Complexului hipic Alexandru Marghiloman-Casa de oaspefi, grajduri si
amenajare teren i piste, str. Plantelor nr.8 B- municipiul Buzdu", urmare a unei erori de calcul la
ajustarea prefurilor efectuati in conformitate cu prevederile OG nr.47/2022 privind ajustarea
prefurilor  contractelor de achizifie publicd/contractelor  sectoriale/contractelor  de
concesiune/acordurilor-cadru (punctul 5.4 din raport).

Pe baza activitafilor desfasurate §i a probelor de audit suficiente §i relevante, exprimam o
Concluzie modificatia cu rezerve:

In opinia noastrd, bazdndu-ne pe activitatea descrisd in acest raport §i exceptdnd
neconformitdfile mentionate mai sus, concluziondm cd subiectul auditat este in conformitate, sub
toate aspectele semnificative, cu criteriile aplicate.

2. Introducere

2.1 Prezentarea entititii

Entitatea auditatd respectd regimul juridic general al autonomiei locale, precum §i organizarea
si functionarea autorititilor administratiei publice locale, care este reglementat de OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ §i care se realizeaza prin intermediul Consiliul Local, ca autoritate
deliberativi, gi Primarul ca autoritate executiva.

Municipiul poseda un patrimoniu gi are inifiativa in ceea ce priveste administrarea intereselor
publice locale, exercitind in conditiile legii, autoritatea in limitele administrativ-teritoriale stabilite.

Autoritifile administrafiei publice locale administreaza sau, dupa caz, dispun de resursele
financiare, precum s§i de bunurile proprietate publicd sau privatd ale unitifilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale.

UATM Buziu este condusd de un primar si doi viceprimari, alesi in conditiile legii, pe o
perioadad de 4 ani.

Primarul, viceprimarii, secretarul general, impreund cu aparatul de specialitate, constituie o
structurd functionald cu activitate permanenti.

Consiliul Local al Municipiului Buziu la propunerea primarului aproba organigrama, numrul
de personal din cadrul aparatului de specialitate al comunei, precum §i Regulamentul de organizare
g1 funcfionare a acestuia, prin care se stabilesc competentele si atribufiile personalului, in conditiile
prevdzute de lege.

Compartimentele din aparatul de specialitate asiguri fundamentarea proiectelor de hotarari si
a dispozitiilor prin rapoarte, referate, informari.

Obiectivele, functiile si atributiile entitatii auditate sunt stabilite prin cadrul legislativ in baza
cdruia igi desfigoard activitatea, respectiv Legea nr. 215/2001 privind administrafia publici locali,
republicati, cu modificirile §1 completirile ulterioare, coroborati cu OUG nr. 57/2019 privind
Codului Administrativ §i de Legea nr. 273/2006 actualizata privind finantele publice locale.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

in perioada analizati, 2023-2024, UATM Buziu a avut in derulare opt contracte de imprumut
din care sapte contracte de imprumut au fost incheiate in perioada 2015-2021 si un contract de
imprumut a fost incheiat in anul 2024 pentru finanfarea unor proiecte de investitii de interes local,
dupd cum urmeaza:
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Denumirea Nr/Data Valoare Valoare trageri - a‘nl:l:::':;ﬂ s';'f 1';;3‘;4"'
instrumentualui Scopul contractirii Valu contractati / efectuate pana la i -
contractirii rate de capital exprimat in
de datorie instrumentului ta garantatd a data de
publici locali Instrumentulal | o mentulul | 31.12.2024 PANL b b WA
3 de 31.12.2024 imprumutului
Finantarea unor
cheltuieli curente
) pentru asigurarea
tmprumut MF.P. | furnizarii encrgiei i | Y ggfgy 29| 14.000.000,00 14.000.000,00 | 11.020.765.65 2979.234,35
termice in sezonul rece ’
cf. prevederilor OUG
nr.89/2018
Imprumut CEC | Facilitate de credit ; RQ180604529430
Bank pentru investifii lei 44 /12.09.2018 48.590.541.35 48.590.541,35 25.489.061,60 23.101.479,75
fmprumut Banca | Facilitate de credit ;
Transilvenia pentru investitii lei 914337 1213 9.05.20 107.056.037.00 102.165.176.36 26.126.482.96 76.038.693.40
Imprumut BRD
GROUP Facilitate de credit .
SOCIETE pentru investifii lei 207/8130/2021/11 64.097.029,00 60.183.994.15 8.012.128.64 52.171.865.51
GENERALE SA .10.2021
Imprumut BRD
GROUP Facilitate de credit ;
SOCIETE pentru investifii lei 210/8130/2021/11 10.093.000.00 9.971.549.00 1.261.625,00 8.709.924.00
QENERALE SA .10.2021
Imprumut Exim = .
Banca oot o lei 11 145.590.000.00 36.730.532.15 000 |  36730.532.15
Roméneasca AEn - ABZ/11.04.2024
Proiec_t infrastructurd
Acord Subsidiar ‘:l.‘ﬁ“‘l”’la ::11; :;‘;““‘“1 euro | Nr.329/2006 BEI 6.964.713,00 6.964.713.00 |  5.471.099,82 1.493.613.18
BEI Compania de Apd
Curs euro la 31.12.2024 = 4,9741 34.643.178,93 34.643.178,93 27.213.797.61 7.429.381,32
Total lei 424.069.786,28 306.284.971,94 99.123.861,46 207.161.110,48

Conform datelor din conturile de executie al bugetului local privind sursa de finantare C
(credite interne), in perioada 2023-2024 au fost efectuate trageri din imprumuturile contractate

astfel:
ol 2023 ] 2024
Categorii de venituri Gt Prevederi Prevederi Incasari Prevederi Prevederi Incasari
initiale definitive | realizate initiale definitive | realizate
Alte operatiuni
e bl 41.07
El‘f;;:fe“’“temd“e“’f 41.07.02 | 117.432.940 | 93365880 | 72.838659 | 44.594.3000 | 94.667.630 | 78.284.787

Din conturile de executie bugetari a cheltuielilor din sursa A (bugetul local), intocmite de
municipiul Buziu in perioada 2023-2024, rezultd cid serviciul datoriei publice a fost realizat cu
respectarea prevederilor bugetare aprobate astfel:

Cod 2023 2024

Categorii de cheltuieli Prevederi | Prevederi = Prevederi | Prevederi x

Indicator | *y iiale | definitive | FIH inifiale | definitive Py

Titlul IT Bunuri si servicii 20
Comisioane §i alte costuri aferente
o ke 20.24 130.000 87.000 79.700 87.000 139.000 93.943
Titlul I1I Dobanzi 30
. et 3001 | 8616000 | 10.016.000 | 9.861.201 | 9.600.000 | 12.850.000 | 12.583.729
Titlul XIX Rambursiri de credite 81
Ramburséri de credite interne 81.02 14.587.000 | 16.787.0000 | 16.471.024 | 27.970.000 | 30.080.000 | 30.032.748
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3. Descrierea activitiatilor misiunii de andit

3.1 Obiectivul, sfera de cuprindere i criteriile de audit

Obiectivul prezentului audit de conformitate, il constituie obfinerea unei asiguriri rezonabile
cd atat controalele, cat 1 procedurile privind modului de utilizare si rambursare a sumelor provenite
din finanfdri rambursabile (instrumente de datorie publicd locald) pentru care au fost efectuate trageri
la nivelul unitédtii administrativ teritoriale, in perioada 2023-2024 sunt in conformitate cu legislatia,
normele §1 reglementirile relevante care au fost in vigoare in aceastd perioada.

Sfera de cuprindere se va limita la respectarea prevederilor legale privind modul de utilizare
i rambursare a sumelor provenite din finan{iri rambursabile (instrumente de datorie publici localid)
pentru care au fost efectuate trageri la nivelul unititilor administrativ teritoriale, in perioada 2023 -
2024.

Criteriile de audit au fost extrase din reglementarile specifice relevante (legi, norme
metodologice, regulamente, proceduri, etc.), in urma examindrii cadrului de reglementare aplicabil
entitdtii in scopul realizdrii activitifii care reprezinti subiectul auditului. in cadrul misiunii
desfagurate la UATM Buziu s-a urmdrit in principal, daca:

I. Referitor la modul de utilizare a sumelor provenite din finantiiri rambursabile:

1. cheltuielile finantate din imprumuturile contractate de UAT-urilor au fost reflectate in
bugetul imprumuturilor externe sau interne al UAT potrivit prevederilor art. 61, alin. 6 din Legea nr.
273/2006;

2. sumele trase/plitile efectuate din finantari rambursabile au fost utilizate in scopul pentru
care acestea au fost contractate sau garantate, conform prevederilor convenite prin
contractele/conventiile de imprumut sau acordurile de garantare, inclusiv dacid au fost finantate
cheltuielile eligibile (in cazul investitiilor), precum si proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeanid i de la donatori europeni in cadrul programelor
interguvernamentale;

3. legalitatea si realitatea lucrdrilor de investitii, a bunurilor sau a serviciilor achizitionate,
prin urmirirea modului de derulare a contractelor de achizitie publici finantate din sumele provenite
din imprumuturile contractate sau garantate de unitifile administrativ teritoriale in conformitate cu
prevederile legale aplicabile, avandu-se in vedere §i urmatoarele aspecte cu privire la:

a. valoarea angajamentelor asumate prin contracte de achizitie publicd finantate din
sumele provenite din finantdri rambursabile contractate sau garantate de UAT, inclusiv valoarea
suplimentard a lucrdrilor, a bunurilor sau serviciilor achizitionate (de ex. dacid valoarea
angajamentelor a fost determinata corect, aceasta nu a fost depisiti, etc.)

b. modificérile intervenite dupi incheierea contractului de achizitie publicid (de ex:
extinderea termenului previzut in contract; modificarea specificatiilor tehnico-economice dupi
atribuirea contractului, avizarea de citre proiectant si aprobarea de citre autoritatea contractanti a
modificarilor aduse proiectului initial, etc.);

¢. ajustarea prefurilor contractelor de achizifie publicd, potrivit prevederilor OUG nr.
47/2022, Instructiunii ANAP nr. 1/2021, art. 221 din Legea nr. 98/2016, precum si orice alte
reglementiri legale aplicabile;

d. constituirea, actualizarea §i monitorizarea in conformitate cu clauzele contractuale a
garantiilor de bund execufie gi/sau alte tipuri de asigurdri previzute in contractele de achizifie
publici;

e. avansurile acordate furnizorilor, precum si justificarea acestora (prin lucrari
executate/bunuri primite/servicii prestate, etc.) in baza clauzelor contractuale si/sau a altor
reglementiri;

f. monitorizarea lucrdrilor de investifii, a bunurilor §i a serviciilor achizitionate in
conformitate cu clauzele contractuale, ale Legii nr. 10/1995 si/sau alte reglementiri legale, inclusiv
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verificarea realitdfii executdrii lucrdrilor de investitii, a livrarii bunurilor si a prestérii serviciilor
(vizita la fata locului),

g. acceptarea la plati si plata unor lucriri nefinalizate a unor materiale nepuse in operi,
a unor bunuri nelivrate, a unor servicii neprestate si a altor situatii, constatate, ca urmare a
nerespectirii clauzelor contractuale (referitoare la cantitatea si calitatea lucririlor executate, a
bunurilor livrate §i a serviciilor prestate sau la termenele stabilite) si/sau ca urmare a verificarii
realitatii executdrii lucririlor decontate, a livririi bunurilor si a prestirii serviciilor, etc.;

h. receptia lucrdrilor executate, a bunurilor livrate §i confirmarea prestarii serviciilor in
conformitate cu clauzele contractuale si/sau ale HG nr. 273/1994;

i. penalititile si/sau majordrile de intirziere constituite in situatia nerespectarii
clauzelor contractuale;

j- obligatiile furnizorului din perioada de garantie in conformitate cu clauzele
contractuale.

4. angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor efectuate de UAT din fonduri
rambursabile, in baza prevederilor OMFP nr. 1792/2002 si ale OSGG nr. 600/2018;

5. exercitarea controlului financiar preventiv pentru plitile efectuate de UAT din fondurile
rambursabile, in baza prevederilor OG nr. 119/1999 si ale OSGG nr. 600/2018, inclusiv existenta
documentelor justificative care si certifice exactitatea i realitatea sumelor solicitate la plata;

6. inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor (avansuri, lucrdri executate, bunuri
livrate, servicii prestate, garantii, plafi, asigurdri, receptii, etc.) derulate de UAT din fonduri
rambursabile in conformitate cu prevederile OMFP nr. 1917/2005, inclusiv concordanta cu datele
inregistrate in evidenta tehnico-operativi,

7. utilizarea instrumentelor de datorie publicd locald in conditii de economicitate, eficienti
si eficacitate.

IL. Referitor la modul de rambursare a finantarilor rambursabile:

1. rambursarea instrumentelor de datorie publicid locali a fost efectuati in conformitate cu
acordurile incheiate cu institutiile financiare;

2. serviciul datoriei publice locale (rate de capital, dobéanzi, comisioane si alte costuri) a fost
plitit din bugetele locale §i din bugetele beneficiarilor de imprumuturi garantate de autorititile
administratiei publice locale si/sau din sumele obtinute din contractarea de imprumuturi pentru
refinantarea datoriei publice locale directe;

3. exercitarea de citre UAT a controlului financiar preventiv pentru plata serviciului datoriei
publice locale (rate de capital, dobanzi, comisioane si alte costuri) in baza prevederilor OG nr.
119/1999 si ale OSGG nr. 600/2018,;

4. inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor derulate de UAT, cu privire la
rambursarea instrumentelor de datorie publicd locald, in conformitate cu prevederile OMFP nr.
1917/2003, inclusiv concordanta cu datele si informatiile privind finantarea rambursabili contractati
direct, fard garantia statului, sau garantatd de UAT la data de 31.12.2024, in baza prevederilor OMEF
nr. 1059/2008 (Anexa nr. 3), transmise catre Ministerul Finantelor potrivit art. 62, alin. 10 din Legea
nr. 273/2006.

3.2 Perioada misiunii de audit: de la data de 03.02.2025 data inceperii misiunii, pani la
data aprobarii raportului de audit.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activititii de audit asupra
acelor procese aferente datoriei publice locale care sunt predispuse unor neconformititi
semnificative.
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Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate
care stau la baza formularii concluziei de audit. La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere
atit nivelul de asigurare, subiectul auditat, cét si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat
urmitoarele proceduri de audit: teste de control gi proceduri de fond (proceduri analitice i teste de
detaliu).

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate $i ISSAI 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate. Suntem independenti fati de entitatea auditati din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAL inclusiv cele previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor

Reglementirile relevante imprumuturilor sunt sursele criteriilor de audit, respectiv:

» Ordonanta de Urgenti a Guvernului (OUG) nr. 64/2007 privind datoria publici,
actualizatd, cu modificirile g1 completirile ulterioare;

» Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu completdrile §i completirile
ulterioare;

» OUG nr. 47/2022 privind ajustarea prefurilor contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, cu modificarile si
completirile ulterioare;

» Instructiunea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) nr. 1/2021 privind
modificarea contractului de achizitie publici/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru, cu
modificdrile §i completirile ulterioare;

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completirile ulterioare;

» Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicati, cu modificirile i
completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului (HG) nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind
receptia constructiilor, cu modificarile si completirile ulterioare;

»  Ordinul ministrului finantelor publice (OMFP) nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea gi plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum §i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificirile si
completirile ulterioare;

» Ordinul Secretarului General al Guvernului (OSGG) nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificdrile §i completirile
ulterioare;

» OGnr. 119/1999 privind controlul intern gi controlul financiar preventiv, cu modificirile
si completirile ulterioare;

» OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile §i completirile ulterioare Ordinul ministrului
economiei §i finanfelor (OMEF) nr. 1059/2008 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
inregistrarea gi raportarea datoriei publice, cu modificdrile si completirile ulterioare.
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5. Constatiiri si recomandiiri

5.1 Supradimensionarea valorii estimate a achizitiei lucririlor de proiectare si executie,
pentru obiectival de investitii ,,Centru de recreere Aquapark - etapa I - Outdoor”, cu suma de
279.835,64 lei, reprezentind cheltuieli cu organizarea de santier, aferente etapei II-Outdoor.

Prin studiul de fezabilitate intocmit, s-a propus realizarea unui centru de recreere tip Aquapark
realizabil in 2 etape: etapa I partea de agrement Outdoor si etapa II partea de agrement Indoor.

Studiul de Fezabilitate i indicatorii tehnico-economici pentru obiectivul de investifii ,,Centru
de recreere Aquapark — etapa I- Outdoor”, au fost aprobate prin HCL nr. 160/31.08.2023. La
capitolul 5.1 cheltuieli cu Organizarea de santier, din Devizul general aprobat, a fost inscrisd eronat
suma de 429.405,55 lei (inclusiv TVA), suma in care au fost incluse si cheltuielile cu organizarea
de santier aferente etapei II — Aquapark Indoor in sumi de 279.835,64 lei.

Aceasta eroare a fost preluati si in documentatia de atribuire, cu consecinta supradimensionarii
valorii Acordului contractual incheiat ulterior atribuirii achizitiei, cu suma de 279.835,64 lei,
reprezentand cheltuielile cu organizarea de santier aferente etapei II-Indoor.

Pani la data prezentului audit, autoritatea contractantd nu a achitat nici o suma antreprenorului,
reprezentand cheltuieli pentru organizarea de santier.

In timpul misiunii de audit, entitatea a solicitat antreprenorului prin referatul nr.
40852/11.03.20235, intocmirea unui act aditional la Acordul contractual nr. 196764/05.11.2024, in
vederea diminudrii valorii contractului cu suma de 279.835.64 lei, reprezentand cheltuieli cu
Organizarea de santier-etapa II Indoor. In urma adresei anterior mentionate, a fost semnat Actul
aditional nr.1 la contract, inregistrat sub nr 40867/12.03.2025, prin care a fost diminuati valoarea
Acordului contractual cu suma de 279.835,64 lei.

Valoarea abaterii identificate este de 279.835,64 lei.

Cauza: Analiza superficiald a documentelor in procesul planificare si desfagurare a achizitiei
publice, precum si functionarea ineficienta a sistemului de control intern.

Consecinta: Angajarea in mod nejustificat a unor cheltuieli mai mari decit cele legale precum
si posibilitatea producerii unui prejudiciu bugetului local, prin decontarea unor cheltuieli
supraevaluate cu suma de 279.835,64 lei.

Recomandare: Formalizarea unei proceduri de control intem managerial, in care si fie
previzute atribufii clare ale persoanelor responsabile din cadrul serviciului de achizitii publice, in
vederea identificarii §i corectdrii in timp util a erorilor inscrise in documentatiile de atribuire.

5.2 Nerespectarea conditiilor generale si a continutului si formei modelului de Acord
contractual pentru contractele de proiectare si executie, aprobate prin HG nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.

In vederea atribuirii, prin licitatie deschisi a contractului de lucriri avand ca obiect Proiect
tehnic, execufie lucrdri i asistenta tehnica din partea proiectantului pentru obiectivul de investitii:
»CENTRU DE RECREERE AQUA PARK - ETAPA 1 - OUTDOOR”, UATM Buziu a postat in
SEAP anunful de participare CN1070462/26.06.2024. Avand in vedere ci valoarea estimati a
achizitiei este mai mare decét pragul valoric prevazut la art.7 alin.1 lit. a din Legea nr.98/2016
privind achizifiile publice, in spetd sunt aplicabile conditiile generale si specifice si modelul cadru
de acord contractual aprobate prin HG.nr 1/2018.

In urma analizei documentatiei de atribuire si a proiectului de contract parte a documentatiei
de atribuire s-a constatat ci in documentatia care a stat la baza atribuirii contractului de achizitie au

1- Art. 7, alin (4), lit. a) din H.G. nr 907 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

- Art. 9, alin (3), lit. ) din H.G 395/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizifie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice;

- Art. 5, alin (1) din OG 119/ 1999 privind controlul intern $i controlul financiar preventiv.

Bd. G&rii, nr. 18, Mun. Buz3u, Judetul Buz#u, Telefon: +4023.87.10.408, Fax: +4023.87.20.921

www.curteadeconturi.ro, ccbuzau@rcc.ro

7



fost utilizate in mod eronat conditiile generale si modelul de contract aprobat pentru
contractele de executie lucrari (anexa nr.l a HG nr.1/2018) si nu pentru contractele de
proiectare si executie (anexanr.2 a HG nr.1/2018)2 .

Proiectul acordului contractual publicat in SEAP nu respectd in totalitate modelul si conditiile
generale aprobate prin anexa nr.2 a HG nr.1/2018, astfel exemplificam:

v" La punctul 2 din proiectul contractului a fost eliminati anexa obligatorie Graficul de
esalonare a Platilor,

v" La punctul 5 din proiectul contractului:

- a fost exclusid clauza 8 din condifii generale referitoare la furnizarea documentelor
beneficiarului;

- nu s-a previzut refinerea sumei de 4000 lei/zi pentru intdrzierea transmiterii programului
de executie (clauza 17.6),

- nu s-a previzut clauza 19 proiectarea de citre antreprenor respectiv termenul de elaborare
a proiectului tehnic §i termenul de obtinere a autorizatiei de construire;

- la clauza 47.1 sume retinute din certificatele de plata a fost diminuat procentul bazi de
calcul de la 10% la 5%.

in concluzie, prin utilizarea unor clauze contractuale altele decit cele obligatorii pentru acest
tip de achizitie, precum §i prin eliminarea din cadrul proiectului de acordului contractual a Graficului
de esalonare a plitilor, aspect esential de cunoscut pentru operatorii economici ce doresc si oferteze
in procedura de atribuire, au fost create premisele incalcarii atat a principiului transparentei cat si a
principiului tratamentului egal.?

Cauza: Nerespectarea de citre persoanele cu atribufii a prevederilor legale referitoare la
pregitirea documentatiei de atribuire.

Consecinta: Nerespectarea modelului de Acord contractual i a conditiilor generale aprobate
prin HG nr.1/2018.

Recomandare: Aplicarea unor mecanisme de control intern adecvate, astfel incét si se asigure ‘
respectarea, intocmai, a prevederilor legale in ceea ce priveste intocmirea documentatiei de atribuire |
§i stabilirea de responsabilitdfi punctuale in acest sens. |

Instruirea personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice, pentru a asigura o \
intelegere clara a obligatiilor impuse de lege.

5.3 A fost incheiat Acordul contractual nr. 196764/05.11.2024 avind ca obiect Proiect
tehnic, executie lucrdri si asistenta tehnicd din partea proiectantului pentru obiectivul de
investitii: ,,Centru de recreere Aquapark — etapa 1- outdoor”, in alte conditii deciit cele din
documentatia de atribuire, cu incilcarea principiului transparentei, fapt care a generat
cheltuieli suplimentare in sarcina autorititii contractante.

Autoritatea contractanti UATM Buziu a inifiat o procedurd de licitatie deschisi pentru
atribuirea unui contract avand ca obiect ,,Proiect tehnic, executie lucriri i asistenti tehnici din
partea proiectantului pentru obiectivul de investitii: ,,CENTRU DE RECREERE AQUA PARK-
ETAPA 1-OUTDOOR", prin publicarea anunfului de participare nr. CN1070462/28.06.2024 si a
documentatiei de atribuire (caiet de sarcini, figa de date, modele de formulare, precum si modelul de
acord contractual/conditii generale/conditii specifice), valoarea estimatd a contractului fiind de
48.192.422,00 lei, fard TVA. Avand in vedere ca valoarea estimati a achizitiei este mai mare decat
pragul valoric previzut la art.7 alin.1 lit. a din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, in spefi
sunt aplicabile condifiile generale §i specifice §i modelul cadru de acord contractual aprobate prin
HG.nr 1/2018.

?HG 1/2018, pentru aprobarea condifiilor generale §i specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor
de investifii finanfate din fonduri publice, Anexa nr.2 condifii generale si specifice si acordul contractual pentru contractele de
proiectare §i executie de lucréri.

3 Art. 2, alin. (2), lit. d) din Legea 98/2016 privind achizifiile publice.
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Modelul de acord contractual, condifiile generale si conditiile specifice, parte a documentatiei
de atribuire publicatd de UATM Buzdu pentru procedura de atribuire initiatd prin anunful de
participare nr. CN1070462/28.06.2024 au fost intocmite prin utilizarea Anexeinr. 1 laHGnr. 1/2018
pentru aprobarea conditiilor generale §i specific pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, desi, fiind vorba de un contract de proiectare gi executie de lucriri, autoritatea contractanti
avea obligatia de a utiliza Anexa nr. 2 la HG 1/2018.

Pind la data limita de depunere a ofertelor, un singur operator economic a depus oferta,
valoarea acesteia fiind de 48.142.422.00 lei, fara TVA, cu doar 50.000 lei, fird TVA, mai micid
decit valoarea estimatid de 48.192.422,00 lei, fara TVA.

De mentionat este faptul cd, dupad cum rezultd din informatiile publicate in SEAP (la nivelul
DUAE) de catre operatorul economic, acesta avea o experientd similard de doar 9.891.009,42 lei,
fard TVA, astfel cd pentru a demonstra intreaga experientd similara solicitati constind in prezentarea
amaximum 2 (doud) contracte cu o valoare totald cumulati de cel putin 42.000.000,00 lei, fard TVA,
ofertantul a adus in completare experienta unor terti sustinétori.

In urma adjudecirii ofertei singurului ofertant, a fost semnat in data de 05.11.2024, cu
incilcarea prevederilor legale?, acordul contractual nr.196764, denumit Contract de proiectare si
executie lucrdri pentru obiectivul de investitii Centru de recreere Aquapark - etapa 1 - outdoor,
contract care cuprinde clauze diferite fati de modelul de Contract din documentatia de
atribuire, mai putin favorabile autorititii contractante, cu consecinte in incilcarea principiilor
transparentei, nediscrimindrii §i tratamentului egal, previzute la art. 2 alin. (2) lit. a), b) si d) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile $i completirile ulterioare.

Potrivit sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date, contractul
de lucrdri acceptat de cdtre ofertant in forma propusd va face parte tot din propunerea tehnicd iar
eventualele modificdri cu privire la prevederile conditiilor contractuale se vor formula in scris si
vor fi inaintate autoritdtii contractante numai in timpul perioadei de clarificdri.

Cu toate cd autoritatea contractantd nu a primit in timpul perioadei de clarificare solicitari cu
privire la eventuale modificdri referitoare la prevederile conditiilor contractuale, fata de modelul de
contract publicat au fost modificate clauza 46.1 privind efectuarea platilor in avans si clauza
50.2 referitoare la posibilitatea plitii unor materiale si echipamente aduse pe santier dar
neincorporate in lucrdrile permanente in sensul admiterii efectuiirii de plati in avans si plati
reprezentind contravaloarea unor echipamente si materiale aduse pe santier si nepuse in
operi.

Mai mult, atit la momentul elaborérii documentatiei de atribuire cat i la incheierea acordului
contractual, autoritatea contractanti nu a intocmit lista echipamentelor si materialelor care intrd sub
incidenta clauzei 50.2, stabilirea acestei liste nefiind o optiune a autoritifii contractante.

In data de 18.12.2024 supervizorul a emis Certificatul intermediar de plati nr. 1/18.12.2024 in
valoare de 6.676.941,17lei (inclusiv TVA), reprezentind contravaloarea echipamentelor
achizifionate care urmau si fie incorporate in lucririle permanente dupa emiterea Autorizatia de
construire i a ordinul de incepere a lucrarilor. Urmare emiterii certificatului de plati antreprenorul
a facturat echipamente iar reprezentantii autorititii contractante Municipiul Buziu au acceptat la
plata® factura nr. 5934/18.12.2024 in valoare de 6.676.941,17 lei, emisi de antreprenor cu toate ci
acordul contractual incheiat nu cuprindea Lista Echipamentelor si Materialelor pentru platd la
aducerea lor pe Santier sau in alt loc aprobat de Supervizor.

4 Art. 20, alin. 1, lit. ¢) din H.G. 395/2016, privind Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice

®art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare;
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Suma utilizatd pentru plata facturii nr. 5934/18.12.2024, a fost obtinutd prin Cererea de tragere
nr.15/18.12.2024, efectuati din imprumutul contractat cu . Pani la data
de 24.03.2025, pentru suma accesatd prin Cererea de credit anterior mentionati, UATM Buziu a
achitat dobanzi bancare in valoare de 138.707,89 lei.

Echipamentele a ciaror valoare a fost solicitata la plata au fost predate antreprenorului de citre
autoritatea contractanti prin Procesul — Verbal de custodie nr. 227/17.12.2024, pentru a fi depozitate
pana la momentul punerii in opera.

Valoarea abaterii identificate este de 6.815.649,06 lei, din care: 6.676.941,17 lei reprezinti
contravaloarea unor echipamente achizitionate care urmau si fie incorporate in lucrérile permanente,
achitate in condifiile incheierii contractului cu incilcarea prevederilor legale, si 138.707,89 lei
reprezintd cheltuieli suplimentare aduse bugetului local prin plata dobéanzilor aferente imprumutului
utilizat pentru plata acestor echipamente.

De asemenea, prin modificarea clauzelor contractuale propuse prin documentatia de
atribuire, in sensul acordirii de avans executantului precum si acceptirii plitii unor sume
aferente echipamentelor si materialelor aduse in santier sau in alt loc aprobat de Supervizor,
autoritatea contractantd a creat operatorului economic un avantaj financiar neprevizut in
documentatia de atribuire inifiala, intrucét acesta a beneficiat de plata unor echipamente, anterior
punerii in operd, in sumi de 6.676.941,17 lei, de naturd si fi atras §i alfi operatori economici si
depund ofertd in cadrul procedurii de atribuire a contractului, fiind incalcat principiul
transparentei® previzut la art. 2, alin (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

In conformitate cu prevederile art. 224, alin (1) lit. b) din Legea 98/2016: “Orice incalcare a
prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia, avdand ca efect
incdlcarea dispozitiilor art.2 constituie contravenie, dacd nu a fost savdrsitd in astfel de condifii
incdt sd fie consideratd, potrivit legii penale.

Conform documentelor transmise de UATM Buzau prin adresa nr. 138051/16.09.2025, in data
de 10.09.2025 a fost incheiat actul aditional nr.2 la Acordul contractual nr. 196764/05.11.2024, prin
care au fost modificate clauzele contractuale 46.1 si 50.3 in conformitate cu modelul de contract din
documentatia de atribuire. Prin factura nr.6637/16.09.2025 antreprenorul a stornat suma de
6.355.760,18 lei reprezentand contravaloarea echipamentelor nepuse in opera si achitate de UATM
Buzau. De asemenea a fost incheiati o conventie de plati/esalonare prin care antreprenorul se obligi
sd plateascd dobénzile bancare §i valoarea echipamentelor conform unui grafic agreat.

Cauza: Nerespectarea de cdtre persoanele cu atributii a prevederilor legale si disfunctionalitafi
in exercitarea controlului intern.

Consecinta: Incheierea Acordului contractual in alte conditii decét cele din documentatia de
atribuire, cu incdlcarea principiului transparenfei, a generat cheltuieli suplimentare in sarcina
autoritdfii contractante (dobdnzi bancare in sumi de 138.707,89 lei, calculate pind la data de
24.03.2025).

Totodati, a fost incilcat principiul transparentei previzut la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016
privind achizifiile publice.

Recomandare: Recuperarea dobanzilor plitite de entitate aferente tragerilor efectuate din
imprumut utilizate pentru plata echipamentelor §i materialelor nepuse in operd, calculate pani la
data punerii in operd a echipamentelor achizitionate cu factura nr.5934/18.12.2024.

5.4 A fost achitati nelegal suma de 28.286,63 lei in cadrul contractului ,,Consolidare,
restaurare i punere in valoare a Complexului hipic Alexandru Marghiloman-Casa de oaspeti,
grajduri si amenajare teren i piste, str. Plantelor nr.8 B- municipiul Buzdu", urmare unei erori
de calcul la ajustarea preturilor efectuatd in conformitate cu prevederile OG nr.47/2022 privind

% art. 2, alin (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice
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ajustarea prefurilor contractelor de achizifie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru.

in anul 2023, UATM Buziu a incheiat contractul de lucriri nr. 2804/09.01.2023, in valoare
totald de 15.764.177,94 lei, avand ca obiect ,,Consolidare, restaurare §i punere in valoare a
Complexului hipic Alexandru Marghiloman-Casa de oaspefi, grajduri §i amenajare teren i piste,
str. Plantelor nr.8 B- municipiul Buzdu". Lucririle executate au fost receptionate prin Procesul
verbal de receptie la terminarea lucrdrilor nr.110665/19.06.2024 si respectiv, Procesul verbal de
recepfie la terminarea lucrdrilor nr.110669/19.06.2024.

Din verificarea situatiei de platd nr.4 din luna iulie 2023 anexd a facturii nr. 3241/14.07.2023,
achitatd integral, s-a constatat ci dintr-o greseald de aditie a fost majorati valoarea ajustirii cu suma
de 28.286,63 lei.

Prin plata nelegald’ efectuatd, bugetul local al UATM Buzdu a prejudiciat cu suma de
28.286,63 lei.

In timpul misiunii de audit a fost recuperati suma de 28.286,63 lei, achitati necuvenit
constructorului, precum si majorarile de intarziere aferente in valoare de 3.112,50 lei.

Valoarea abaterii identificate este de 28.286,63 lei.

Cauza: Exercitarea defectuoasi a controlului intern asupra cheltuielilor de investitii efectuate
din fonduri rambursabile.

Consecinta: Prejudicierea bugetului UATM Buziu provenit din fonduri rambursabile, cu
suma de 28.286,63 lei.

Recomandare: Extinderea verificdrilor in vederea identificirii altor cazuri similare si
dispunerea de masuri in concordanta cu prevederile legale aplicabile.

Implementarea de citre conducerea entitiifii a unor mecanisme de control intern eficiente in
ceea ce priveste verificarea corectitudinii ajustirilor de pret solicitate la decontare prin situatiile de
plata.

6. Alte aspecte/Buna guvernanta

6.1 In cazul unei investitii finantate din fonduri europene prin Programul Operational Regional
(POR) 2014-2020, a fost depasita perioada de implementare a contractului de finantare, fapt ce a
condus la plata unor cheltuieli neeligibile cu fonduri obtinute din finantiri rambursabile gi implicit
plati suplimentare, reprezentand dobanzi datorate conform contractului de imprumut®,

in anul 2020 UATM Buziu a semnat contractul de finantare nr. 6188/13.10.2020 prin
Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, avind ca obiect Realizarea unui centru
intermodal de transport al municipiului Buzdu, integrat cu sistem park-and-ride. Valoarea
contractului de finanfare a fost de 12.740.582,89 lei, din care, suma de 12.485.771,23 lei reprezinti
finanfare nerambursabild (FEDR si bugetul national), iar suma de 254.811,66 lei reprezinti valoarea
cofinantirii eligibile a beneficiarului, ,

Data limitd pentru implementarea proiectului de finanfare nerambursabili a fost 31.08.2022,
prelungitd ulterior, in temeiul instructiunilor Autorititii de Management POR 2014-2020 nr.
194/23.05.2022 si nr. 197/06.12.2022 si a notelor, inregistrate sub nr. 19370/DIPOR/08.08.2022 si
nr. 987/DIPOR/17.01.2023, pani la data de 28.02.2023 si respectiv pand la data de 31.12.2023.

Pentru executarea lucrérilor necesare realizirii acestui obiectiv de investitii, UATM Buziu a
incheiat contractul de lucriri nr. 198004/27.10.2022 in valoare totald de 15.608.299,49 lei (cu TV A),

7- Pet.1-4 din Anexa la OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institufiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile
§i completirile ulterioare;

- Art.5, alin.(1) i art.10, alin.(1-5) din OG nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar-preventiv;

- Art.23, alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile §i completérile ulterioare.

® - Art. 5 Buna gestiune financiard, alin. (1) din O.G nr. 119/1999 privind controlul intem i controlul financiar preventiv.
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avind ca obiect "Servicii de elaborare proiect tehnic, asistentd tehnica si executia lucririlor pentru
obiectivul de investitii Realizarea unui centru intermodal de transport al municipiului Buziu, integrat
cu sistem Park and Ride" cu termen initial de executie de 3 luni pentru proiectare i 11 luni executie
incepand cu data emiterii ordinului de incepere al lucririlor respectiv 02.05.2023. Cu toate ci
termenul de executie a proiectdrii a fost respectat din cauza emiterii cu intarziere a autorizatiei de
construire §i a modificdrilor efectuate urmare emiterii a gapte dispozitii de santier, termenul de
executie a lucrarilor conform contractului incheiat a depisit data limitd pentru implementarea
proiectului.

Prin actele aditionale nr.2/08.03.2024 i nr.3/12.06.2024 a fost prelungit termenul de executie
a lucririlor contractate pani la data de 15.06.2024 respectiv 16.08.2024 cu opt luni dupi termenul
acordat pentru implementarea proiectului finantat cu fonduri europene nerambursabile.

Lucririle executate au fost receptionate prin Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr.138767/08.08.2024.

Desi inifial obiectivul de investitii a beneficiat de finanfare europeand, din cauza neexecutirii
lucririlor in termenul acordat prin contractul de finantare, plata lucririlor executate a fost efectuata
astfel:

- din fonduri nerambursabile 4.918.286,37;
- din credite bancare rambursabile suma de 7.744.765,09 lei;
- din bugetul local cheltuieli neeligibile 2.757.580,24 lei.

In concluzie, prelungirea termenului de executie a contractului de lucriri (in afara perioadei de
implementare a programului de finanfare), a condus la afectarea surselor de finantare a bugetului
local, in spefd, prin creditele bancare atrase de entitate care au generat cheltuieli suplimentare
reprezentand dobanzi aferente sumei de 7.744.765,09 lei, trase din creditele rambursabile.

Recomandare:

Se recomanda instituirea unui sistem de raportare periodicd privind stadiul implementarii
proiectelor, care sd includd atat aspecte financiare, cat si tehnice. Acest sistem ar trebui sd permiti
entitifii auditate s anticipeze eventualele probleme si sd ia masuri corective inainte ca acestea si
ducid la prelungirea termenului de execufie a contractelor si, implicit, la generarea unor posibile
costuri suplimentare.

Planificarea i implementarea proiectelor pe baza unui calendar realist, cu termene clare si
fezabile astfel incat prelungirea termenului de executie s fie o exceptie, justificatd prin circumstante
nepreviazute si documentate corespunzitor.

6.2 Aspectele identificate in proiectarea §i functionarea sistemului de control intern in etapa
de planificare, au fost remediate operativ in timpul controlului, respectiv: a fost elaborati procedura
operationald privind Datoria publicd, a fost intocmit inventarul situatiilor generatoare care pot duce
la discontinuitdti in activitatea entititii, a fost intocmit Planul privind continuitatea activititii si au
fost stabilite fluxuri §i canale care sd asigure transmiterea eficace a datelor, informatiilor si deciziilor
necesare desfagurdrii proceselor entitifii prin procedura de sistem privind corespondenta, circuitul
documentelor si comunicarea internd gi externa.

6.3 Echipa de audit a relevat urmitoarele aspecte de conformitate cu cadrul legal raportat la
subiectul si aria de cuprindere ale auditului de conformitate:

» rambursarea imprumuturilor a fost efectuatid conform acordurilor incheiate, din veniturile
proprii ale unitifii administrativ-teritoriale imprumutate;

» contravaloarea ratelor scadente aferente imprumuturilor si dobéanzilor datorate si achitate au
fost previazute in bugetele de venituri §i cheltuieli intocmite pentru perioada 2023-2024 (Sursa C
privind rambursirile de credite), aprobate prin hotirari ale consiliului local;
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> la nivelul entitifii auditate a fost exercitat controlul financiar preventiv pentru plata
serviciului datoriei publice locale (rate de capital, dobanzi, comisioane §i alte costuri) in baza
prevederilor OG nr. 119/1999 si ale OSGG nr. 600/2018;

> pe perioada utilizdrii §i rambursirii imprumuturilor contractate, datele privind datoria
publicd locald, au fost raportate lunar la Ministerul Finantelor, in termen de 15 zile de la sfargitul
perioadei de raportare, in conformitate cu prevederilor art. 62 alin. (10) din Legea nr. 273/2006.

g Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Potrivit Minutei sedintei de conciliere din data de 14.01.2026, inregistrati sub nr. 2259,
reprezentantii entitifii auditate si-au insugit constatirile de audit si nu au puncte de vedere divergente
fata de aspectele consemnate in proiectul raportului de audit de conformitate.

8. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internafionale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
citre auditorii publici externi a cerintelor de naturi etica si profesionald. Ca parte a unui audit care
se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rafionamentul profesional §i ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila:
e Pentru respectarea legilor, regulilor §i reglementirilor aplicabile;
e Pentru conceperea, implementarea $i mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta §i corecta orice neconformititi semnificative;
e Punerea la dispozifia echipei de audit a tuturor informatiilor relevante pentru misiunea de
audit.

Curtea de Conturi a Romiiniei
Aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 73/03.02.2026
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Domnului Primar Constantin TOMA
Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Roméniei - Camera de Conturi Buziu a desfisurat o misiune de audit
de conformitate la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Buziu.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.02.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitdtilor noastre §i ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului Curtii de Conturi este obfinerea unei asigurdri rezonabile ci atat
controalele, cat si procedurile referitoare la modului de utilizare i rambursare a sumelor provenite
din finangiri rambursabile (instrumente de datorie publica locald) pentru care au fost efectuate
trageri la nivelul unitafilor administrativ teritoriale sunt in conformitate cu legislatia, normele i
reglementirile relevante in vigoare la momentul deruldrii obiectivelor de investitii.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entititii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit
pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sd sustind concluzia de audit si evaluarea
noastrd initiald asupra vulnerabilitifilor sistemului de control intern de la nivelul entitdtii. Am
inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate §i imbunititirii sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

Constatare

1.1 Supradimensionarea valorii estimate a achizitiei lucrarilor de proiectare si
executie, pentru obiectivul de investitii ,,Centru de recreere Aquapark - etapa I - Outdoor”,
cu suma de 279.835,64 lei, reprezentind cheltuieli cu organizarea de santier, aferente etapei
II-Outdoor (pct.5.1. din raport).
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in timpul misiunii de audit a fost semnat Actul aditional nr.1 la contract, prin care a fost
diminuati valoarea Acordului contractual cu suma de 279.835,64 lei.

Recomandare:

Formalizarea unei proceduri de control intern managerial, in care si fie previzute atributii
clare ale persoanelor responsabile din cadrul serviciului de achizitii publice, in vederea identificarii
si corectdrii in timp util a erorilor inscrise in documentatiile de atribuire.

Termen de implementare propus: patru luni de la comunicarea raportului aprobat.
Constatare

1.2 Nerespectarea conditiilor generale si a continutului si formei modelului de Acord
contractual aprobate prin HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice, pentru contractul de proiectare si executie a obiectivului de investitii:
»CENTRU DE RECREERE AQUA PARK - ETAPA 1 - OUTDOOR?” (pct.5.2 din raport).

Recomandare:

Aplicarea unor mecanisme de control intern adecvate, astfel incit sa se asigure respectarea,
intocmai, a prevederilor legale in ceea ce priveste intocmirea documentafiei de atribuire si
stabilirea de responsabilitidti punctuale in acest sens.

Instruirea personalului cu atributii in domeniul achizifiilor publice, pentru a asigura o
intelegere clard a obligatiilor impuse de lege.

Termen de implementare propus: patru luni de la comunicarea raportului aprobat.

Constatare

1.3 A fost incheiat Acordul contractual nr. 196764/05.11.2024 avind ca obiect Proiect
tehnic, execufie lucrdri si asistenta tehnicd din partea proiectantului pentru obiectivul de
investitii: ,,Centru de recreere Aquapark — etapa 1- outdoor”, in alte conditii decit cele din
documentatia de atribuire, cu incalcarea principiului transparentei, fapt care a generat
cheltuieli suplimentare in sarcina autorititii contractante( pet.5.3 din raport).

Incheierea Acordului contractual in alte conditii decit cele din documentatia de atribuire, cu
incdlcarea principiului transparentei, a generat cheltuieli suplimentare in sarcina autoritafii
contractante (dobanzi bancare in suma de 138.707,89 lei, calculate pana la data de 24.03.2025).

Totodati, a fost incilcat principiul transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016

privind achizitiile publice.

Recomandare:

Recuperarea dobénzilor plitite de entitate aferente tragerilor efectuate din imprumut utilizate
pentru plata echipamentelor i materialelor nepuse in operd, calculate pand la data punerii in opera
a echipamentelor achizifionate cu factura nr.5934/18.12.2024.

Termen de implementare propus: patru luni de la comunicarea raportului aprobat.

Constatare
1.4 A fost achitata nelegal suma de 28.286,63 lei in cadrul contractului ,,Consolidare,
restaurare §i punere in valoare a Complexului hipic Alexandru Marghiloman-Casa de oaspeti,
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grajduri si amenajare teren si piste, str. Plantelor nr.8 B- municipiul Buzdu", urmare unei
erori de calcul la ajustarea preturilor efectuati in conformitate cu prevederile OG
nr.47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizifie publicd/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru (pct.5.4 din raport).

Recomandare:
Extinderea verificirilor in vederea identificarii altor cazuri similare si dispunerea de masuri
in concordanti cu prevederile legale aplicabile.

Implementarea de citre conducerea entitdtii a unor mecanisme de control intern eficiente
in ceea ce priveste verificarea corectitudinii ajustarilor de pret solicitate la decontare prin situatiile
de plata.

Termen de implementare propus: patru luni de la comunicarea raportului aprobat.

2. ALTE ASPECTE

2.1 Constatare

S-a constatat faptul cd, in cazul unei investifii finantate din fonduri europene prin Programul
Operational Regional (POR) 2014-2020, a fost depisitd perioada de implementare a contractului
de finantare, fapt ce a condus la plata unor cheltuieli neeligibile cu fonduri obtinute din finantari
rambursabile si implicit plati suplimentare, reprezentind dobanzi datorate conform contractului
de imprumut.

In anul 2020 UATM Buziu a semnat contractul de finanfare nr. 6188/13.10.2020 prin
Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, avand ca obiect Realizarea unui centru
intermodal de transport al municipiului Buzdu, integrat cu sistem park-and-ride.

Data limitd pentru implementarea proiectului de finanfare nerambursabili a fost 31.08.2022,
prelungitd ulterior pani la data de 28.02.2023 si respectiv pani la data de 31.12.2023.

Cu toate cd termenul de executie a proiectarii a fost respectat din cauza emiterii cu intarziere
a autorizatfiei de construire 1 a modificérilor efectuate urmare emiterii a sapte dispozitii de gantier,
termenul de executie a lucririlor conform contractului incheiat a depdsit data limitd pentru
implementarea proiectului.

Prin actele adifionale nr.2/08.03.2024 si nr.3/12.06.2024 a fost prelungit termenul de
execufie a lucrdrilor contractate pana la data de 15.06.2024 respectiv 16.08.2024 cu opt luni dupi
termenul acordat pentru implementarea proiectului finantat cu fonduri europene nerambursabile.

Prelungirea termenului de execufie a contractului de lucrdri (in afara perioadei de
implementare a programului de finantare), a condus la afectarea surselor de finantare a bugetului
local, in spetd, prin creditele bancare atrase de entitate care au generat cheltuieli suplimentare
reprezentand dobénzi aferente sumei de 7.744.765,09 lei, trase din creditele rambursabile.

Recomandare:

Se recomanda instituirea unui sistem de raportare periodica privind stadiul implementarii
proiectelor, care s includi atat aspecte financiare, cat gi tehnice. Acest sistem ar trebui sd permiti
entitifii auditate sd anticipeze eventualele probleme si s ia masuri corective inainte ca acestea si
duci la prelungirea termenului de executie a contractelor si, implicit, la generarea unor posibile
costuri suplimentare.
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Planificarea i implementarea proiectelor pe baza unui calendar realist, cu termene clare si
fezabile astfel incdt prelungirea termenului de executie si fie o exceptie, justificati prin
circumstante neprevizute si documentate corespunzitor.

Termen de implementare: patru luni de la comunicarea raportului aprobat

Potrivit prevederilor art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.547 din data de 24 iulie 2014, pentru neconformititile consemnate in
prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii, conducerea entititii auditate are
obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii misurilor pentru recuperarea acestuia.

In situatia in care, nerecuperarea prejudiciilor se datoreaza nedispunerii $i a neurmdririi de
citre conducerea entititii auditate a recomandirilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente
prevederile art.64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionare Curtii de Conturi,
republicatd, potrivit cdruia "(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmdririi de cdtre conducere a mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

(2) Daca fapta previzutd la alin. (1) a fost savarsitd din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd.”

Vi asiguram de sprijinul nostru daci avefi nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandrilor.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobat prin Hotirirea Plenului Curtii de Conturi nr. 73/03.02.2026
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Raport de audit de conformitate AD-HOC
privind Verificarea aspectelor semnalate prin petitii la
Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul (UATM) Buzau

1. Rezumat executiv si concluzia anditului

Misiunea de audit de conformitate ad hoc a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a
Romaéniei prin Camera de Conturi Buzdu si este o misiune de raportare directid cu un nivel de
asigurare limitata.

Subiectul auditului de conformitate il reprezintd verificarea aspectelor semnalate prin
petitiile nr.  32001/19.04.2023, nr. 46946/30.07.2023, nr. 9961/05.02.2025 i
nr.14831/21.02.2025, adresate Camerei de Conturi Buziu.

Raportul de audit este destinat, entitatii auditate, precum i societatii civile si altor parti
interesate.

Am evaluat daci activititile entitdtii in legiturd cu aspectele semnalate sunt in conformitate
cu legislatia, normele si reglementirile relevante in vigoare, iar pe baza documentelor i
informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditati am obtfinut o asigurare limitati pentru a
exprima o concluzie de audit.

Principalul aspect rezultat din misiunea de audit:

Au fost incasate necuvenit taxe de parcare si taxe de deblocare roti in zilele de sambata,
duminici si sdrbitorile legale pentru parcarile cu tarifare progresivi, in perioada 01.01.2023-
23.03.2023, cu incilcarea prevederilor HCL nr. 303/28.12.2022.

Pe baza activitatilor desfigurate §i a probelor de audit suficiente si relevante, exprimiam o
Concluzie cu rezerve:

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor obtinute, cu exceptia neconformititii
prezentate mai sus, echipa de audit nu a sesizat nimic de naturd sd o determine sd considere
cd informatiile despre subiectul analizat nu sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative,
in conformitate cu criteriile aplicabile.

2. Introducere
2.1 Prezentarea entitatii
Unitatea administrativ-teritoriald Municipiul Buzédu este persoana juridicid de drept public,
cu capacitate juridicd deplini §i patrimoniu propriu si este intemeiatd pe principiile autonomiei
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locale, descentralizarea serviciilor publice, legalitatii i consultdrii cetifenilor in probleme de
interes deosebit.

Autorititile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala sunt: Consiliul
Local al Municipiului Buziu, ca autoritate deliberativd gi Primarul Municipiului Buziu, ca
autoritate executiva.

Potrivit legii finantelor publice locale primarul Municipiului Buzau are calitatea de
ordonator principal de credite, iar conducitorii entititilor subordonate Municipiului Buzdu au
calitatea de ordonatori terfiari de credite.

In subordinea UATM Buziu functioneazi 3 institufii aflate in subordinea consiliului local
si 5 societdfi de servicii publice de interes local cu personalitate juridicd. De asemenea, UATM
Buziu asiguri buna desfisurare a 36 de unitifi de invitimant gimnazial de pe raza municipiului,
prin punerea la dispozifie a bazei tehnico-materiale i a resurselor financiare pentru cheltuielile
de functionare gi dezvoltare ale acestor institufii.

Cadrul de reglementare al entitdtii este reprezentat de acte normative din domeniul bunei
functiondri a administrafiei publice locale, precum gi in domenii /activitafi specifice cum ar fi:
administrarea creantelor bugetare locale, achizitii $i contabilitate publicd, salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Structura organizatorica a functiilor publice locale in cadrul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Buziu este aprobati prin Hotérarea Consiliului Local nr. 77/28.04.2016,
fard modificari la nivelul perioadei auditate.

Conform organigramei, in anul 2024 structura organizatorici a UATM Buzdu a cuprins un
numir de 659 posturi (500 posturi sunt ocupate iar 159 sunt vacante).

Entitatea depune situatiile financiare la DGRFP Galati — AJFP Buzau si are cont deschis la
Trezoreria Buzdu, precum si la — sucursala Buzdu (cont de garantii
gestionari).

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
Obiectivul, sfera de cuprindere a auditului, perioada auditului, testele de detaliu
aplicate si alte informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului
3.1 Obiectivul general al auditului Curtii de Conturi este obtinerea unei asigurari limitate
cd activititile entitidtii in legiturd cu aspectele semnalate prin pefifii sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante in vigoare.

3.2 Sfera de cuprindere a auditului

Sfera auditului s-a limitat la verificarea respectérii de citre UATM Buzéu a prevederilor
legale privind modul de administrare a patrimoniului public si privat al unititii administrativ
teritoriale, respectiv inchirierile §i concesionarile terenurilor proprietate publicd sau privatd a
unitdtii administrativ teritoriale, precum si verificarea regularititii i corectitudinii gestionarii
elementelor patrimoniale ale entitdtii, aspecte semnalate in petitiile inregistrate la Camera de
Conturi Buzau cu nr. 32001/19.04.2023, 46946/30.07.2023, 9961/05.02.2025 si
14831/21.02.2025.

3.3 Perioada misiunii: de la data de 02.06.2025, data inceperii misiunii, pina la data
aprobirii raportului de audit de conformitate ad hoc.
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3.4 Testele de detaliu aplicate subiectului de audit si alte informatii care sunt
necesare utilizatorilor raportului

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit - proceduri de fond,
aplicate operafiunilor efectuate de entitate in anii 2023-2025, cu privire la respectarea
prevederilor legale privind aspectele sesizate prin petitii, astfel incat si obfinem probe suficiente
si adecvate pentru un nivel de asigurare limitata.

Procedurile de audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in
circumstantele date pe baza rationamentului profesional. Apreciem ci probele de audit pe care
le-am obtinut sunt suficiente §i adecvate pentru a constitui baza concluziei noastre.

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institufiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului public $i ISSAI 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din
punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea aspectelor sesizate prin petitii, asa
cum sunt previizute in Codul Etic al Curtii de Conturi, §i ne-am indeplinit celelalte
responsabilitdfi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

Reglementdrile relevante subiectului auditat, respectiv:

- Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, actualizati;

- OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, actualizati,

- Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizifiile publice, actualizati;

- HG nr. 395/02.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata;

- OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea §i
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile §i completirile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1.792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
actualizat,

- Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999, privind controlul intern §i controlul
financiar preventiv, republicati si actualizati,

- Ordinul 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfagoard activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat si
actualizat;

- Ordinul nr. 2.861/2009 - pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii;

-Ordonanta de urgentd nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stdpan, aprobatd cu modificari si completiri ;

- HG nr.1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG
nr.155/2001.
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5. Constatiri i recomandari

5.1 Respectarea prevederilor hotiririlor Consilinlui Local al Municipiului Buziau
referitoare la taxele percepute pentru parcirile cu tarifare progresiva.
Constatare:
Au fost incasate necuvenit, in perioada 01.01.2023-23.03.2023, taxe de parcare, taxe de
deblocare roti in zilele de sambitd, duminicd si sdrbdtori legale pentru parcdrile cu tarifare
progresivd si au fost aplicate contraventii, cu incdlcarea prevederilor HCL nr. 303/28.12.2022.

In urma verificirilor efectuate cu privire la modul de aplicare a reglementirilor referitoare
la sistemul de administrare a parcirilor publice, aprobate prin hotarari ale Consiliului Local,
pentru perioada 01.01.2023-23.03.2023, s-au constatat urmatoarele:

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de administrare a
parcdrilor publice aprobat prin HCL nr. 49/06.03.2019 modificat prin HCL 48/29.03.2022, pentru
parcirile care deservesc Piaa Centrald, se aplica plata progresivid pentru zilele de simbiti i

Prin art. 2, lit. F din Anexa 10 la HCL nr. 303/28.12.2022 privind stabilirea la nivelul
municipiului Buzdu a impozitelor gi taxelor locale pentru anul 2023, a fost aprobati, parcarea
gratuitd in zilele de simbiti duminici i alte sarbatori legale pentru parcirile care deservesc Piafa
Centrala.

Contrar acestei reglementiri pentru perioada 01.01.2023-23.03.2023, pand la aprobarea
modificdrii art. 2, lit. F din Anexa 10 la HCL nr. 303/28.12.2022 prin HCL nr.58/23.03.2023 in
sensul elimindrii gratuitatii si mentinerii tarifelor aprobate prin Regulamentului de organizare si
functionare a sistemului de administrare a parcirilor publice, au fost incasate taxe pentru parcare
nelegal. Cuantumul taxelor de parcare incasate necuvenit nu a putut fi determinat intrucat
serverul dedicat al operatorului desemnat pentru administrarea parcirilor nu stocheazi datele
decit pe o perioadi de 24 de luni.

Din analiza incasirilor efectuate de citre operatorul desemnat pentru administrarea
parcdrilor, s-a constatat cd in perioada 01.01.2023-23.03.2023 au fost incasate taxe de deblocare
roatd in valoare totald de 10.050 lei aferente zilelor de sambitd, duminica si sarbatori legale. De
asemenea, in aceastd perioadd, au fost intocmite 35 de procese-verbale de contraventie intocmite
de Politia Locald Buziu, pentru neplata taxei de parcare in zilele de sambaiti, duminicd si
sdrbitori legale iar sanctiunile aplicate au fost exclusiv avertismente.

In consecinti, in perioada 01.01.2023-23.03.2023, nu au fost respectate prevederile HCL
nr. 303/28.12.2022 privind acordarea gratuititii parcirii in zilele mentionate, fiind incasate
necuvenit sume de bani de la cetifeni, reprezentdnd taxa de parcare gi taxe deblocare roata.

Cauza

Necorelarea prevederilor Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de
administrare a parcérilor publice, cu prevederile hotidrarii privind stabilirea la nivelul
municipiului Buzau a impozitelor i taxelor locale.

Consecinta
Urmare aplicirii necorespunzitoare a prevederilor Regulamentului de organizare si
functionare a sistemului de administrare a parcarilor publice, au fost incasate in mod necuvenit
taxe de parcare sitaxe de deblocare roata.
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Recomandare
Restituirea la cerere, in termenul legal de prescriptie, a sumelor incasate necuvenit, in baza
unei solicitdri scrise depuse de persoanele in cauzd, insotitd de documente justificative care s
ateste plata taxei de parcare/taxei deblocare roati si regularizarea redeventei in functie de sumele
restituite.
Revizuirea procedurilor interne de aplicare a hotararilor Consiliului Local, in vederea
asigurdrii unei aplicdri unitare i corecte a reglementirilor.

5.2 Respectarea prevederilor legale la incheierea contractelor de inchiriere nr.
78/17.11.2009, 243/12.03.2020 si 26/06.07.2022, a unui teren in suprafata de 112 mp, situat
in str. Ostrovului nr.10 bis, proprietatea privata a statului.

In urma verificirii documentelor puse la dispozitie de¢ UATM Buziu, au fost constatate
urmatoarele:

Referitor la regimul juridic al terenului in suprafatd de 112 mp reprezentdnd teren curte
care aparfine de imobilul situat in . acesta a fost inchiriat in mod
succesiv dupd cum urmeaza:

- prin contractul de inchiriere nr. 36/20.03.1997 incheiat intre _

. domiciliata in , ,in baza Legii 114/1996, terenul a fost inchiriat
pe o perioadd de 1 an incepéand cu data de 05.02.1997,

- termenul inchirierii a fost prelungit pand la data de 08.04.2009, prin contractul de
inchiriere nr. 57/10.08.2004, incheiat intre . ) )

- prin contractul nr. 78/17.11.2009 incheiat intre Municipiul Buziu gi .

terenul a fost inchiriat pani la data de 13.05.2014;

- prin contractul nr. 243/12.03.2020 incheiat intre Statul Romén, in calitate de
proprietar, prin Consiliul Local al Municipiului Buzdu (administrator) i
terenul a fost pana la data de 31.12.2024;

- Termenul inchirierii a fost prelungit pani la data de 31.12.2024 prin contractul nr.
26/06.07.2022 incheiat intre Statul Roman, in calitate de proprietar, prin Consiliul Local al
Municipiului Buziu (administrator) gi

Prin cererea de chemare in judecatd care face obiectul dosarului nr.
reclamanta ~ " a solicitat in contradictoriu cu paritii UATM Buziu si

, constatarea nulititii absolute a contractelor de inchiriere nr. 78/17.11.2009 si nr.
243/12.03.2020. La momentul efectudrii prezentului audit, dosarul nr. . se afla pe
rolul Tribunalului Buziu, avand stabilita data urmatoarei sedinfe =

Prin cererea de chemare in judecatd care face obiectul dosarului nr.
reclamanta . a solicitat in contradictoriu cu paratii UATM Buziu,

si intervenient Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice anularea Acordului de
mediere nr. 1104/2014 si a Contractului de mediere nr. 9/2013 prin care s-a recunoscut dreptul
de proprietate al privind constructiile edificate fard autorizatie de construire
valabila. La momentul efectudrii prezentului audit, dosarul nr. se afld pe rolul
Judecitoriei Buziu, avand stabilitd data urmitoarei gedinte

Concluzie
Avand in vedere ca asupra terenului situat in Buzau, str. Ostrovului nr. 10 bis, in suprafata
de 112 mp si1 a contractelor de inchiriere aferente acestuia existd litigii in curs de solutionare,
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echipa de audit nu poate exprima o opinie asupra aspectelor sesizate prin petitia nr.
46946/30.07.2023, privind legalitatea incheierii contractelor de inchiriere, pand la pronuntarea
unor hotarari definitive de catre instanfele de judecata competente.

5.3 Respectarea reglementiirilor legale referitoare la gestionarea fondurilor publice
cu referire la activarea optiunii de stringere de donatii prin sistemul de “stele” in timpul
transmiterii live a sedintelor consiliului local pe pagina oficiala a Primariei Buziu de pe
platforma .

in urma verificirilor efectuate, atat prin analiza contului oficial al Primiriei
Municipiului Buziu, cit si prin discutii cu administratorul contului §i accesarea interfetei de
administrare a acesteia, s-a constatat ci:

- pe intreaga perioada verificati, respectiv 1.01.2023 si pand la data prezentei verificiri
(10.06.2025), optiunea de monetizare prin sistemul de “stele” nu a fost activati pe pagina oficiald
a Primadriei municipiului Buziu,

- nu au fost identificate venituri sau donatii colectate prin intermediul platformei, iar
pagina nu a fost inscrisi in programul de parteneriat monetizabil oferit de

- nu au fost identificate sume de bani sau alte forme de venit care si fi fost incasate de
Primirie sau de citre terti (persoane juridice sau fizice) in legiturd cu transmisiunile live ale
sedintelor consiliului local.

Concluzie
Nu se confirma activarea si utilizarea optiunii de stringere de donatii prin sistemul de
“stele” pe pagina oficiald a Primiriei municipiului Buzdu. Nu au fost identificate

elemente care si indice existenta vreunei forme de monetizare a paginii sau a transmisiunilor
live, iar gestionarea activititilor online s-a realizat fird incdlcarea reglementarilor legale privind
administrarea fondurilor publice.

5.4 Respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice la incheierea unor
contracte avind ca obiect servicii medicale sanitar veterinare cu

In urma verificirilor efectuate asupra achizitiilor directe (online si offline), efectuate de
UATM Buzau in SEAP, precum si a plitilor realizate prin conturile de trezorerie pe parcursul
anilor 2023-2024, s-au constatat urmitoarele:

-conform datelor disponibile in Sistemul Electronic de Achizifii Publice (SEAP), nu au
fost identificate contracte atribuite de citre UATM Buziu citre '

-nu au fost identificate plat1 etectuate prin conturile de trezorerie sau documente care si
ateste incheierea unor contracte sau derularea unor relatii contractuale de prestiri servicii
veterinare cu societifile mentionate, in perioada verificata.

Concluzie
Nu au fost identificate elemente care si sustind atribuirea directd de servicii medicale
sanitar veterinare citre societifile nominalizate in petitie.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului §i actiunile
intreprinse de aceasta
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Potrivit Minutei sedintei de conciliere din data de 15.12.2025, inregistratd sub nr. 86045
reprezentantii entitdfii auditate gi-au insugit constatirile de audit §i nu au puncte de vedere
divergente fati de aspectele consemnate in proiectul raportului de audit de conformitate.

7. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Interationale ale Institufitlor Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturi
eticd si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional
s1 ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabila:

e Pentru respectarea legilor, regulilor gi reglementarilor aplicabile;

e Pentru conceperea, implementarea $i mentinerea sistemului de control intern cu scopul
de a preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;,

¢ Punerea la dispozitia echipei de audit a tuturor informatiilor relevante pentru misiunea
de audit.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobat prin Hotirirea Plenului Curtii de Conturi nr.56/28.01.2026
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BUZAU

Catre,
Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Buzau
Domnului Primar Toma CONSTANTIN

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfagurat o misiune de audit de conformitate ad hoc la
Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Buzau.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 12.06.2025, au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de infelegerea responsabilitifilor
noastre 1 ale dumneavoastra, precum si de infelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate ad hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad hoc 1-a reprezentat obtinerea unei asiguriri limitate ci
activitifile entitdtii in legaturd cu aspectele semnalate in petitiile nr. 32001/19.04.2023,
46946/30.07.2023, 9961/05.02.2025 i1 14831/21.02.2025, sunt in conformitate cu legislatia, normele
si reglementirile relevante in vigoare.

in urma auditului efectuat s-au constatat urmitoarele:

CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

Constatare:

Au fost incasate necuvenit taxe de parcare, taxe de deblocare roti in zilele de simbiiti,
duminica si sarbitori legale pentru parcirile cu tarifare progresiva si au fost aplicate
contraventii in perioada 01.01.2023-23.03.2023, cu incilcarea prevederilor HCL nr.
303/28.12.2022.

Recomandare:

Restituirea la cerere, in termenul legal de prescriptie, a sumelor incasate necuvenit, in baza
unei solicitdri scrise depuse de persoanele in cauzi, insofiti de documente justificative care si ateste
plata taxei de parcare/ taxei deblocare roata i regularizarea redeventei in functie de sumele restituite.
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Revizuirea procedurilor interne de aplicare a hotdréarilor Consiliului Local, in vederea
asigurdrii unei aplicdri unitare §i corecte a reglementirilor.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comuniearii raportului de audit aprobat.

Va asigurdm de sprijinul nostru dacd avefi nevoie de clarificiri cu privire la
implementarea recomandarilor.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobat prin Hotiirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.56/28.01.2026
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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,, Regularitatea si corectitudinea atribuirii, executdrii §i monitorizdrii contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice prin concesiune”
la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul (UATM) BUZAU

1. Rezumatul executiv si concluzia de audit

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaniei
prin Camera de Conturi a judetului Buziu si este o misiune de raportare directd cu un nivel de
asigurare rezonabild.

Am evaluat respectarea prevederilor legale in cazul atribuirii, executdrii $i monitorizirii
implementarii contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare prin concesiune,
atribuit in anul 2023 prin procedurd de licitatie deschisi, pand la data de 31.12.2024, pe baza
documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd si am obfinut o asigurare
rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Subiectul auditului a fost respectarea prevederilor legale privind atribuirea, executarea si
monitorizarea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice prin concesiune.

Regularitatea si corectitudinea atribuirii, executirii §i monitorizirii contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de utilititi publice prin concesiune constituie un subiect important atat prin
prisma semnificatiei utilizirii eficiente a resurselor publice locale, cat si prin interesul sporit al
diversilor utilizatori (autorititi locale, mass-media, cetifeni).

Raportul de audit este destinat entititii auditate — UATM BUZAU, autorititii locale
deliberative, societitii civile precum gi altor parfi interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:
Ca urmare a aplicirii procedurilor de audit stabilite in etapa de planificare §i avand la baza
criteriile de audit aplicabile, au rezultat urmitoarele aspecte de neconformitate, sintetizate in
continuare:

@ Nu a fost previzut prin documentatia de atribuire cuantumul garantiei de buni executie
ce trebuia constituiti de castigdtorul procedurii de atribuire a contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii a serviciilor de salubrizare (pet. 5.1 din raport),

@ Nu au fost supuse aprobirii conducitorului entititii rapoartele intermediare §i raportul
final al procedurii de atribuire (pct. 5.2 din raport);

@ Nu au fost incheiate acte aditionale, la contractul de delegare, pentru actualizarea
strizilor si suprafetelor pe care se desfigoard activitatea delegata (pct. 5.3 din raport),

@ Nu au fost inregistrate si incasate, in perioada iulie 2023-martie 2024, venituri din
redeventa datorati de concesionarul serviciului de salubrizare in suma de 65.337,21 lei si nu au
fost actualizatd valoarea redeventei in urma reevaludrii mijloacelor fixe din patrimoniu (pct. 5.4
din raport).
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Pe baza activititilor desfasurate gi a probelor de audit suficiente si relevante, exprimam o

Concluzie modificata cu rezerve
In opinia noastrd bazdndu-ne pe activitatea descrisd in acest raport si exceptind
neconformitdile prezentate mai sus §i detaliate la punctul 5 din raport, concluziondm cd subiectul
auditat este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu criteriile aplicate.

In exprimarea concluziei auditului, s-a avut in vedere neconformarea tuturor criteriilor
aplicabile cu legile si reglementdrile in vigoare cu privire la atribuirea §i implementarea
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare.

2. Introducere
2.1 Prezentarea entitatii

Entitatea auditati respectid regimul juridic general al autonomiei locale, precum si
organizarea si functionarea autoritifilor administratiei publice locale, care este reglementat de
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ §i care se realizeazd prin intermediul Consiliul
Local, ca autoritate deliberativi, si Primarul ca autoritate executivi.

Autoritifile administratiei publice locale administreazi sau, dupa caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprictate publicd sau privatd ale unitifilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale.

UATM Buziu este condusi de un primar si doi viceprimari, alesi in conditiile legii, pe o
perioada de 4 ani.

Primarul, viceprimarii, secretarul general, impreund cu aparatul de specialitate, constituie o
structurd functionala cu activitate permanenta.

2.2 Informatii despre subiectul auditat (structuri organizatorica, finantare, buget).

In cazul entititii UATM Buziu, in raport cu perioada de atribuire, executare §i monitorizare
a contractelor de delegare propusi, respectiv de 2022-2024 i de faptul ci subiectul de audit de
conformitate va avea in vedere numai serviciile de salubrizare, a fost identificat Contractul de
delegare prin concesiune a gestiunii, nr. 17652/06.02.2023 care cuprinde :

- activitatea de colectare separatd i transport separat a deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdfi comerciale din industrie §i institufii, inclusiv fractii
colectate separat;

- activitatea de mdaturat, spdlat §i stropit al cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea
i transportul deseurilor de pdmant §i pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de
deseuri, precum §i a deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalafiile de tratare;

- activitatea de curdtare gi transport a zdpezii de pe cdile publice din localitate §i menfinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghef in Municipiul Buzdu.

Contractul de delegare s-a incheiat pentru o perioada de 5 ani, valoarea totald pentru cei 5
ani de delegare a serviciului fiind stabilitd la suma de 303.349.549,23 lei fard TVA, din care :
138.552.636,35 lei, pentru colectarea si transportul deseurilor menajere,
9.051.094.,20 lei, pentru activititi conexe serviciilor de salubrizare;
83.317.308,62 lei, pentru maturatul, spalatul i stropitul céilor publice;
72.428.510,05 lei, pentru curatarea gi transportul zapezii de pe ciile publice.
Pentru finantarea contractului sunt alocate fonduri din bugetul local.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
3.1 Obiectivul si subiectul auditului, aria de cuprindere, criteriile de audit

Obiectivul auditului Curtii de Conturi este obtinerea unei asiguriri rezonabile cd atét
controalele cat §i modul de atribuire, executare i monitorizare a implementirii contractului de
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delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare prin concesiune sunt efectuate in conformitate cu
legislatia, normele si reglementirile relevante in vigoare pe parcursul perioadei auditate.

Subiectul auditului: Regularitatea §i corectitudinea atribuirii, executdrii §i monitorizarii
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice prin concesiune.

Aria de cuprindere: Modul de respectare a prevederilor legale in cazul atribuirii, executirii
§i monitorizarii implementirii contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare prin
concesiune, atribuit in anul 2023 prin proceduri licitatie deschisd (PCA1002042/11.02.2023), pani
la data de 31.12.2024.

Criteriile de audit au fost extrase din reglementirile care vizeazd parcurgerea, pentru
procesul de concesionare, a etapei: de planificare, fundamentare §i pregitire; de organizare si
derulare a procedurii si atribuire a contractului de concesiune; post-atribuire a contractului de
concesiune, respectiv executarea §i monitorizarea implementirii acestuia.

In cadrul auditului desfisurat la UATM Buziu s-a urmdrit, in principal, verificarea modului
de respectare a prevederilor legale incidente in:

A. Etapa de planificare, fundamentare si pregitire a concesiunii de servicii:
Fundamentarea deciziei de concesionare;

Determinarea valorii estimate a concesiunii de servicii;

Alegerea procedurii de atribuire a concesiunilor de servicii;

Elaborarea documentatiei de atribuire: fisa de date a concesiunii (instructiunile cdtre
ofertanti/candidati); specificatiile tehnice, respectiv caietul de sarcini sau documentul
descriptiv, dupd caz; modelul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii;
formularele §i modelele de documente;

o Criterii de calificare i selectie, respectiv criterii de atribuire etc.

e o @ o

B. Etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune de
servicii:
e Modul de organizare §i derulare a procedurilor de atribuire a contractelor de concesiune,
respectiv: procedura simplificatd, licitatia deschisd, dialogul competitiv, negociere fard
publicare prealabild a unui anunt de concesionare etc.

C. Etapa post atribuire a contractului de concesiune de servicii, respectiv executarea $i
monitorizarea implementdrii acestuia:
Moadificarea pretului contractului de concesiune;
Efectuarea de pldti corespunzdtoare pdrtilor din contract prestate de cdtre
subcontractanti;
Implicarea de noi subcontractanti pe durata executdrii contractului;
Extinderea termenului prevdzut in contract, modificarea specificatiilor tehnico-economice
dupd atribuirea contractului;
o Incasarea redeventei, in cazul in care riscul de operare a fost preluat integral de
concesionar;
e Realizarea transferului obiectului concesiunii de la concesionar la concedent la
finalizarea proiectului etc.

3.2 Perioada misiunii: de la data de 18.08.2025 (data inceperii misiunii), pana la data aprobarii
raportului de audit potrivit prevederilor Regulamentului privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 692/2022.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activititii de audit
asupra acelor procese care sunt predispuse unor neconformitifi semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile.
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Alegerea numirului de elemente s-a realizat tinénd cont de rezultatele evaludrii combinate a
riscurilor, pe baza rationamentului profesional $1 a esantiondrii nestatistice.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obfinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formulirii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul
auditat, cat i riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmitoarele proceduri de audit:
proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activititile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate §i ISS Al 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate. Suntem independenti fafi de entitatea auditati din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAL inclusiv cele previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursi a criteriilor
Reglementirile relevante domeniului auditat, ca surse ale criteriilor de audit, sunt
urmitoarele:

e legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, cu
modificirile si completirile ulterioare;

e HG nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din
Legea nr.100/2016;

e Legea nr.101/2006 privind serviciile de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completirile ulterioare;

o Legeanr.51/2006 a serviciilor comunitare de servicii publice, republicati;

e Legea 10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local;

e Ordin ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu
actualizarile i completirile ulterioare;

Ordonantd de Urgenta nr. 92/2021 - privind regimul deseurilor
Legea nr. 249/2015 - privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje;

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile $i completarile
ulterioare;

e Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

e Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile i
completarile ulterioare.

5. Constatari si recomandiri
5.1 Nu a fost previazut cuantumul garantiei de buna executie prin documentatia de
atribuire a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii a serviciilor de salubrizare.
Conform prevederilor legale!, in documentatia de atribuire elaborati, respectiv in fisa de
date/caietul de sarcini, trebuia previzut cuantumul garantiei de buna executie.

1 Art.20 alin.(1) lit. k din HG nr. 867/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractelor de concesiune de lucrari 5i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri
§i concesiunile de servicii
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Obligatia constituirii garantiei de buni executie printr-un instrument de garantare bancara,
care si acopere un procent de 5% din valoarea anuald a contractului, a fost previzuti, ulterior
deruldrii procedurii de achizitie, in contractul incheiat la art. 21(1).

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale de citre persoanele cu atribufii si funcfionarea
defectuoasi a controlului intern managerial.

Consecinta: Documentatia de atribuire nu a asigurat candidatilor o informare complet,
corecti si precisi cu privire la cerintele concesiunii de servicii de salubritate.

Recomandare formulata: Actualizarea procedurilor operationale privind atribuirea
contractelor de achizitii publice cu regulile, etapele si pasii de urmat pentru atribuirea contractelor
de concesiune de servicii precum si cu persoanele responsabile pentru realizarea acestei activitati.
Urmdrirea modului de respectare a acestor proceduri.

5.2 Pregedintele comisiei de evaluare a ofertelor, constituiti pentru atribuirea
contractului de concesiune, nu a supus aprobirii conducitorului entititii’, rapoartele
intermediare si nici raportul final al procedurii de atribuire (inregistrat sub
nr.15813/01.02.2023) intocmite pe parcursul derulirii achizitiei.

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale referitoare la derularea procedurii de atribuire de
ciitre presedintele comisiei de evaluare a ofertelor si funcfionarea defectuoasa a controlului intern
managerial.
managementului riscului, controlului gi proceselor de guvernanta.

Recomandare formulata: Instituirea unor forme de control intern prin care s se obfind
asigurarea deruldrii procedurilor de achizifie publica cu respectarea prevederilor legale.

Monitorizarea modului de aplicare a instrumentelor de control, pentru a putea evita riscul
aparitiei erorilor si pentru a se asigura cd procedurile sunt respectate de citre salariafi in mod
efectiv gi continuu.

5.3 Nu au fost incheiate acte aditionale, la contractul de delegare, pentru actualizarea
striizilor si suprafetelor pe care se desfigoari activitatea delegati, ca urmare a modificarii
specificatiilor previzute in Caietul de Sarcini.

Din verificarea unui egantion de 5 (cinci) facturi emise de in baza contractului nr.
17652/06.02.2023, s-a constatat cd au fost acceptate la platd prestiri de servicii pe strizi sau
suprafete, diferite de cele contractate’ si detaliate in anexa 1 la caietul de sarcini nr.3 Lista
strazilor pentru prestarea activitdtii de médturat, spdlat, stropit si intrefinerea cdilor publice.

Pind la data auditului UATM Buzdu nu a efectuat demersuri de actualizare a
strizilor/suprafetelor cuprinse in anexa nr.l, la Caietul de sarcini nr.3, parte integranti din
contractul de prestiri servicii®,

Cauza o reprezintd confirmarea lucrarilor inscrise in situatiile de lucrari fari a fi verificatd
incadrarea acestora in cantitiifile g1 suprafetele contractate.

Consecinta: Acceptarea decontarii unor lucriri pentru care nu au fost intocmite documente
de angajare.

Recomandarea formulata: Stabilirea cu exactitate a strizilor/suprafetelor care fac in
prezent obiectul activititilor previzute in contract si incheierea unui act aditional in consecinta.

2 Art.82 alin 2 din HG nr. 867/2016

3 Angajarea cheltuielilor, Ordinul 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institufiilor. publice, precum si organizarea, evidenfa §i raportarea angajamentelor
bugetare si legale

4 Art.36 din MODIFICAREA CONTRACTULUI DE DELEGARE din Contractul nr.17652/06.02.2023 — privind delegarea prin
concesiune a serviciului de salubrizare
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5.4 Nu au fost inregistrate si incasate, in perioada iulie 2023-martie 2024, venituri din
redeventa datorati de concesionarul serviciului de salubrizare in sumii de 65.337,21 lei si nu
a fost actualizati valoarea redeventei in urma reevaluirii mijloacelor fixe din patrimoniu.

Nivelul redeventei stabilit prin contractul de delegare a serviciului de salubrizare a fost de
10.182,70 lei/luni. Prin HCL nr. 24/23.02.2023 s-a majorat nivelul redeventei la 17.218,73 lei
nivel calculat in conformitate cu prevederile legale’, similar amortizérii mijloacelor fixe aflate in
proprietatea publica §i predate cétre >a bunuri de retur.

Fird a interveni modificiri in sensul diminudrii valorii bunurilor de retur, pentru perioada
iulie 2023 — februarie 2024 s-a incasat o redeventd doar de 10.182,70 lei/luni fati de cea stabilitd
legal in suma de 17.218,73 lei.

In plus, contrar prevederilor contractuale, pentru majorarea valorii bunurilor de retur cu
suma de 735.393,72 lei reprezentand platforme ingropate puse la dispozitia concesionarului prin
HCL nr. 15/26.01.2024, modificarca nivelului redeventei la suma de 19.980,56 lei s-a efectuat cu
o intirziere de 2 luni.

Desi, urmare reevaluirii mijloacelor fixe aflate in patrimoniu, valoarea platformelor
supraterane gi subterane utilizate de concesionar a crescut din luna noiembrie 2024 cu 157.680,62
lei, nici pani la data auditului UATM Buziu nu a modificat nivelul redeventei ce trebuia incasati
de la concesionar.

in timpul misiunii de audit au fost luate urmatoarele misuri de remediere a erorilor
constatate:

- afost incasati diferenta de redeventa datorata pentru perioada iulie 2023 - martie 2024 in
sumi de 65.337,12 lei si majordrile de intarziere pentru neachitarea la termen a redeventei
in suma de 8.499,65 lei.

- a fost elaborat proiectul de Hotdrare nr.220/09.10.2025, avand ca obiect actualizarea
redeventei ca urmare a modificdrii valorii bunurilor de retur in urma reevaludrii,
stabilindu-se ca incepand cu 15.11.2024 redeventa datoratd de concesionar si fie de
20.345,56 lei/luna.

Cauza o reprezintid necorelarea modificirilor intervenite la bunurile de retur cu valoarea
redeventei datorate de concesionar.

Consecinta: Neincasarea de venituri la bugetul local din redeventd la termenul legal, in
suma de 65.337,21 lei.

Recomandarea formulati: Supunerea spre aprobarea Consiliului Local a proiectului de
Hotarare nr.220/09.10.2025, si luarea masurilor de incasare a redeventei datorate de concesionar
la nivelul actualizat in urma reevaludrii bunurilor de retur.

Stabilirea de atributii precise, de monitorizare si verificare a modului de derulare a
contractului incheiat inclusiv in ceea ce priveste modificarea cuantumului redeventei in
conformitate cu prevederile legale/ contractuale.

6. Alte aspecte/Buni guvernanti
In cadrul misiunii de audit au fost constatate si alte aspecte, relevante pentru utilizatori dar
care nu modifica concluzia de audit, dupd cum urmeazi:

6.1 Nu a fost actualizati®, in perioada 2023-2024, taxa speciala de salubrizare datorati
de utilizatorii din municipiul Buzau care beneficiaza individual de prestarea serviciului de
salubrizare fiard contract si nu existi la nivelul unititii administrativ teritoriale o evidenti

3 Art.11(1) din Contractul nr. 17652/06.02.2023 — contract de delegare prin concesiune a gestiunii, Art.29 (11) lit m din LEGEA
nr. 51/2006 (rep.) serviciilor comunitare de utilitafi publice

6 art. 491 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; art. 9 alin.1, art. 16 alin 2 1it. ¢ si art. 18 alin 2 din Ordinul ANRSC
nr.640/30.09.2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare; art. 28"14
alin. 2 din OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006.
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clarii a persoanelor care beneficiazi de serviciul de salubrizare dar care nu au contract cu
operatorul de servicii.

Dupi incheierea contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare nr.
17652/06.02.2023, UATM Buziiu avea obligatia sd aprobe nivelul taxei de salubrizare precum si
regulamentul specific in conformitate cu noile prevederi referitoare la stabilirea, ajustarea sau
modificarea tarifelor pentru activitifile de salubrizare stabilite prin Ordinul ANRSC
nr.640/30.09.2022.

Pani la data auditului nu a fost aprobat nivelul taxei de salubrizare in conformitate cu noile
prevederi legale si nici regulamentul specific, astfel ci in perioada 2023-2024 a fost perceputi taxa
de salubrizare in cuantum de 45 lei/pers/lund pentru utilizatorii casnici $i 445 lei/mc pentru
utilizatorii non casnici, stabilitd prin HCL nr. 188/ 24.11.2021.

De asemenea, UATM Buziu nu a fundamentat la nivel real veniturile ce pot fi obfinute din
taxarea serviciilor de salubrizare, in condifiile in care nu existi o evidenta analitici a
utilizatorilor persoane fizice si juridice (proprietari/chiriasi/concesionari) carora li se asigura
furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare firi contract incheiat cu operatorul serviciului
de salubrizare, fiind obligafie in sarcina comund a operatorului de servicii si autoritdfii
administratiei publice’.

In timpul misiunii de audit, compartimentul prelucrare date si incasiri a propus, iar directorul
executiv a aprobat ca pentru anul 2025 taxa de salubrizare si se recalculeze la un nivel de 3 ori
mai mare decit nivelul rezultat din insumarea tarifelor practicate de concesionar.

Cauza o reprezinti neactualizarea Regulamentului privind taxa speciald de salubrizare
datorati de citre utilizatori, in cazul prestatiilor de care acestia beneficiazi individual, fard contract
incheiat cu operatorii serviciului de salubrizare, avand in vedere modificarile legislative.

Consecinta: Nefundamentarea veniturilor la bugetul local la nivelul real, datorate de
utilizatorii farad contract cu operatorul de servicii de salubrizare.

Recomandarea formulata:

Intreprinderea demersurilor in vederea aprobarii nivelului taxei de salubrizare i a unui nou
Regulament privind implementarea, stabilirea, incasarea $i administrarea taxei de salubrizare
pentru utilizatorii fird contracte de prestiri servicii de salubrizare, de pe raza Municipiului Buzau.

Realizarea evidentei tuturor utilizatorilor care beneficiazd de servicii de salubrizare fara
contracte de prestiri servicii in conformitate cu prevederile legale.

In cadrul misiunii de audit de conformitate au fost identificate si aspectele pozitive care
evidentiaza o buna guvernanta:
referitor la planificarea, fundamentarea si pregdtirea concesiunii de servicii:

e fundamentarea deciziei de concesionare s-a efectuat prin elaborarea Studiului de
oportunitate, aprobat ca anexi la HCL 134/27.07.2022;

e determinarea valorii estimate a concesiunii de servicii s-a realizat prin intocmirea Strategiei
de contractare in care au fost cuprinse toate categoriile de cheltuieli necesare desfasuririi
activititilor din cadrul serviciului public de salubrizare

e alegerea procedurii de atribuire a concesiunilor de servicii, respectiv licitatie deschisi
intr-o singurd etapd, s-a realizat in functie de valoarea estimati §i pragul previzut la art.11 din
Legea nr.100/2016 - privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,

e criteriile de calificare si selectie, respectiv criterii de atribuire au fost stabilite in cap. III
din Anuntul de concesiune - Conditii de participare, fiind referitoare la capacitatea de exercitare
a activitifii profesionale, situatia economici gi financiari §i capacitatea tehnica gi profesionala

referitor la organizarea si derularea procedurii de atribuire

e s-a procedat la atribuirea contractului prin licitatie deschisa intr-o singura etapd, avand in
vedere cd valoarea contractului a fost estimati la 315.176.748,66 lei farda TVA, peste pragul

Tart. 116 lit. k Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitafilor i
preluati (preluate de Ordinul 97/2025, art 117 lit d) si la art. 10 alin 14 din Contractul nr.17652/06.02.2023 — privind delegarea
prin concesiune a serviciului de salubrizare.
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previzut la art. 11 din Legea nr.100/2016 - privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii.

e comisia de evaluare a ofertelor constituiti prin dispozifia ordonatorului de credite, a
intocmit procese verbale pentru toate etapele de analizi a documentelor depuse de ofertant.

e criteriul de atribuire a fost “cel mai bun raport calitate - pre{”, dar fiind un singur ofertant
nu s-a stabilit un clasament.

e au fost incircate in SEAP raportul procedurii §i anunful de atribuire in mai pufin de 30 de
zile de la finalizarea procedurii i inchierii contractului.

referitor la executarea si monitorizarea implementdrii contractului

e modificarea tarifelor contractului de concesiune s-a efectuat prin hotirari ale consiliului
local si in conformitate cu prevederile art. 36 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr.
640/2022. Modificirile de tarife a fost justificate prin prevederi legislative §i au avut la bazi
solicitirile operatorului de servicii, insofite de documentele de fundamentare a nivelului
elementelor de cheltuieli.

e nu s-au efectuat pliti citre alfi operatori economici/subcontractanti in baza acestui contract.

7. Punctul de vedere al entitiitii cu privire la constatirile anditului

Potrivit Minutei sedintei de conciliere din data de 23.01.2026, inregistratd sub nr.5597,
reprezentantii entitifii auditate si-au insugit constatirile de audit §i nu au puncte de vedere
divergente fati de aspectele consemnate in proiectul raportului de audit de conformitate.

8. Responsabilititile curtii de conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institufiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerinfelor de naturd
eticd gi profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAL ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabila pentru:

o desfisurarea activitifilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementirile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementirilor i liniilor directoare aferente care guverneazi entitatea,

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informafiilor necesare
desfasurdrii auditului.

Curtea de Conturi a Rominiei
Aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.121/17.02.2026
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ﬁ " CURTEA DE 18289\04.03.2026

CONTURI A
& ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
BUZAU

Citre,
Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Buziu,
Domnului Primar Constantin Toma

Stimate Domnule primar,

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi a judefului Buzdu a desfasurat o
misiune de audit de conformitate la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul (UATM)
Buzau.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.08.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilititilor noastre §i ale dumneavoastré, precum si de infelegerea termenilor in care se
va desfisura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate 1-a reprezentat obfinerea unei asiguriri rezonabile
cd atat controalele cdt si modul de atribuire, executare §i monitorizare a implementirii
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare prin concesiune sunt efectuate in
conformitate cu legislafia, normele si reglementirile relevante in vigoare pe parcursul perioadei
auditate.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entititii, de care am finut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care si susfind concluzia de audit si
evaluarea noastri inifiald asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entititii. Am inclus citeva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate §i imbunatafirii sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Constatare:

Nu a fost previzut cuantumul garantiei de buni executie prin documentatia de atribuire
a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii a serviciilor de salubrizare.

Conform prevederilor legale, in documentatia de atribuire elaborati, respectiv in fisa de
date/caietul de sarcini, trebuia previzut cuantumul garantiei de buni executie.
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Obligatia constituirii garanfiei de buni execufie printr-un instrument de garantare
bancari, care sd acopere un procent de 5% din valoarea anuald a contractului, a fost prevazuta,
ulterior deruldrii procedurii de achizitie, in contractul incheiat la art. 21(1).

Recomandare formulati:

Actualizarea procedurilor operationale privind atribuirea contractelor de achizifii
publice cu regulile, etapele si pasii de urmat pentru atribuirea contractelor de concesiune de
servicii precum si cu persoanele responsabile pentru realizarea acestei activitdti. Urmarirea
modului de respectare a acestor proceduri.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.

1.2 Constatare:

Presedintele comisiei de evaluare a ofertelor, constituiti pentru atribuirea
contractului de concesiune, nu a supus aprobarii conduciatorului entititii, rapoartele
intermediare si nici raportul final al procedurii de atribuire intocmite pe parcursul
derularii achizitiei.

Recomandare formulata:
Instituirea unor forme de control intern prin care sid se obfind asigurarea deruldrii
procedurilor de achizifie publici cu respectarea prevederilor legale.
Monitorizarea modului de aplicare a instrumentelor de control, pentru a putea evita
riscul aparitiei erorilor si pentru a se asigura ci procedurile sunt respectate de citre salariafi in
mod efectiv si continuu.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.

1.3 Constatare:

Nu au fost incheiate acte aditionale, la contractul de delegare, pentru actualizarea
strazilor si suprafetelor pe care se desfagoari activitatea delegati, ca urmare a modificarii
specificatiilor previzute in Caietul de Sarcini.

Din verificarea unui esantion de 5 (cinci) facturi emise de in baza
contractului nr. 17652/06.02.2023, s-a constatat ci au fost acceptate la plati presuiri de servicii
pe strazi sau suprafete, diferite de cele contractate si detaliate in anexa 1 la caietul de sarcini
nr.3 Lista strdzilor pentru prestarea activitdfii de mdaturat, spdlat, stropit §i intrefinerea cdilor
publice.

Pand la data auditului UATM Buziu nu a efectuat demersuri de actualizare a
strizilor/suprafetelor cuprinse in anexa nr.1, la Caietul de sarcini nr.3, parte integrantd din
contractul de prestari servicii.

Recomandare formulata:

Stabilirea cu exactitate a strizilor/suprafetelor care fac in prezent obiectul activititilor
previzute in contract §i incheierea unui act adifional in consecinta.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.
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1.4 Constatare

Nu au fost inregistrate i incasate, in perioada iulie 2023-martie 2024, venituri din
redeventa datoratii de concesionarul serviciului de salubrizare in suma de 65.337,21 lei i
nu a fost actualizatid valoarea redeventei in urma reevaluiirii mijloacelor fixe din

patrimoniu.
In timpul misiunii de audit au fost luate urmatoarele masuri de remediere a erorilor
constatate:

- a fost incasati diferenta de redeventa datorati pentru perioada iulie 2023 - martie
2024 in sumi de 65.337,12 lei si majoririle de intirziere pentru neachitarea la termen a
redeventei in suma de 8.499,65 lei.

- a fost elaborat proiectul de Hotdrire nr.220/09.10.2025, avand ca obiect
actualizarea redeventei ca urmare a modificdrii valorii bunurilor de retur in urma reevaludrii,
stabilindu-se ca incepand cu 15.11.2024 redeventa datorati de concesionar sa fie de 20.345,56
lei/lund.

Recomandare formulata:

Supunerea spre aprobarea Consiliului Local a proiectului de Hotirare
nr.220/09.10.2025, si luarea misurilor de incasare a redeventei datorate de concesionar la
nivelul actualizat in urma reevaludrii bunurilor de retur.

Stabilirea de atributii precise, de monitorizare §i verificare a modului de derulare a
contractului incheiat inclusiv in ceea ce priveste modificarea cuantumului redevenfei in
conformitate cu prevederile legale/ contractuale.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.
2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

2.1. Constatare

Nu a fost actualizati, in perioada 2023-2024, taxa speciala de salubrizare datorati
de utilizatorii din municipiul Buziu care beneficiazi individual de prestarea serviciului
de salubrizare fari contract si nu existi la nivelul unititii administrativ teritoriale o
evidentii clari a persoanelor care beneficiazia de serviciul de salubrizare dar care nu au
contract cu operatorul de servicii.

Dupi incheierea contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare
nr. 17652/06.02.2023, UATM Buziu avea obligatia si aprobe nivelul taxei de salubrizare
precum si regulamentul specific in conformitate cu noile prevederi referitoare la stabilirea,
ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitifile de salubrizare stabilite prin Ordinul
ANRSC nr.640/30.09.2022.

Pand la data auditului nu a fost aprobat nivelul taxei de salubrizare in conformitate cu
noile prevederi legale si nici regulamentul specific, astfel ci in perioada 2023-2024 a fost
perceputd taxa de salubrizare in cuantum de 45 lei/pers/luni pentru utilizatorii casnici §i 445
lei/mc pentru utilizatorii non casnici, stabilite prin HCL nr. 188/ 24.11.2021.

De asemenea, UATM Buziu nu a fundamentat la nivel real veniturile ce pot fi obfinute
din taxarea serviciilor de salubrizare, in conditiile in care nu existid o evidentd analiticd a
utilizatorilor persoane fizice i juridice (proprietari/chiriagi/concesionari) cdrora li se asigurd
furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare fird contract incheiat cu operatorul serviciului
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de salubrizare, fiind obligatie in sarcina comund a operatorului de servicii §i autorititii
administratiei publice.

In timpul misiunii de audit, compartimentul prelucrare date i incaséri a propus, iar
directorul executiv a aprobat ca pentru anul 2025 taxa de salubrizare si se recalculeze la un
nivel de 3 ori mai mare decét nivelul rezultat din insumarea tarifelor practicate de concesionar.

Recomandarea formulata:

Intreprinderea demersurilor in vederea aprobirii nivelului taxei de salubrizare §i a unui
nou Regulament privind implementarea, stabilirea, incasarea §i administrarea taxei de
salubrizare pentru utilizatorii fird contracte de prestiri servicii de salubrizare, de pe raza
Municipiului Buziu.

Realizarea evidentei tuturor utilizatorilor care beneficiaza de servicii de salubrizare fard
contracte de prestdri servicii in conformitate cu prevederile legale.

Termen de implementare propus: trei luni de la primirea raportului aprobat.
Vi asigurim de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificiri cu privire la

implementarea recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotiréirea Plenului Curtii de Conturi nr.121/17.02.2026
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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi a judefului Buzau.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Unitatea
Administrativ Teritoriald Municipiul (UATM) Buzau, cu sediul in strada Piata Daciei nr. 1, cod
fiscal nr. 4233874. Acestea au fost aprobate de citre primar in calitate de ordonator principal de
credite, i au fost depuse la Ministerul Finantelor Publice — DGRFP Galati — AJFP Buziu, cu
numarul de inregistrare nr.14199/10.02.2025.

Situatiile financiare centralizate ale UATM Buziu au inclus informatiile financiare de la cele
39 entitdfi subordonate cu personalitate juridici, respectiv 36 unitdti invitimant si 3 institufii
publice - Directia de asisten{d sociald, Centrul Cultural si Educational "Alexandru Marghiloman"
si Sport Club Municipal "Gloria Buzau".

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situafiile financiare centralizate ale Unititii Administrativ Teritoriale Municipiul
Buzau pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de rezultat
patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situafia modificdrilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii, contul de executfie bugetard si anexele care fac parte integranti din
situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

In opinia noastri, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitdtii prezinti, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reald si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiari
aplicabil in Romania.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea sitvafiilor financiare, aga cum sunt previzute in Codul Etic al Curtii
de Conturi §i ne-am indeplinit celelalte responsabilitii etice in conformitate cu aceste cerinte.
Considerdm ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza pentru opinia noastr.
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Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre Municipiul
Buziu pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate,
asupra situatiilor financiare dupa cum urmeazi:

1. Majorarea, in perioada iannarie 2023-februarie 2024, cheltuielilor cu salariile cu
sumi de 177.906 lei prin acordarea si plata de sporuri la salariului de baza intre 10%-30 %,
pentru 8 persoane nominalizate in echipa de implementare a proiectului intitulat Construire
complex de locuinte pentru tineri in municipiul Buziu, cod C2I10 52 PNRR, finantat in
cadrul PNRR, desi in aceasta perioadid nu au fost transmise catre finantator rapoarte
trimestriale/semestriale care si ateste implementarea proiectului.

Ca urmare a verificarii cheltuielilor cu salariile inscrise de entitate in situatiile financiare
incheiate, s-a constatat faptul ca la nivelul ordonatorului principal de credite, au fost majorate
cheltuielile de personal cu suma totald de 177.906 lei, prin acordarea unor majoriri la salariului de
baza intre 10%-30% in perioada ianuarie 2023-februarie 2024, contrar prevederilor contractului
de finantare nr. 139090/08.12.2022/225231/13.12.2022 potrivit ciirora, beneficiarul are obligatia
de a intocmi $i transmite la MDLPA rapoarte de progres trimestriale/semestriale sau ori de cate ori
se impune, precum i orice alt document care sd ateste activitdtile desfdsurate de echipa de
implementare pentru care a fost remuneratal.

2. Subevaluarea postului bilantier Creante cu suma de 673.323 lei, prin scaderea
eronatd din evidenta contabili si evidenta fiscald curenti a creantelor fiscale datorate de
contribuabili pentru care s-a deschis procedura de insolventii/ faliment.

Din verificirile efectuate s-a constatat cd debite in sumd de 524.307 lei datorate de
contribuabili pentru care s-a deschis procedura de insolventd si debite in suma de 149.016 lei
datorate de contribuabili aflati in faliment au fost scdzute eronat din evidenfa contabild si
inregistrate in contul extrabilantier 8058 Creante fiscale pentru care s-a declarat starea de
insolvabilitate. Totodatd aceste debite au fost scizute i din evidenta fiscald curentd si trecute in
evidenta separatd. Conform prevederilor legale? sciderea din evidenta fiscald curenti a creantelor
fiscale se realizeazd in cazul constatirii, de citre organul fiscal, a stirii de insolvabilitate a
contribuabilului persoani juridicd, precum si in cazul radierii persoanei juridice, daci pentru plata
acestora nu s-a atras rispunderea altor persoane, potrivit legii.

3. Sume ce totalizeazii 145.773 lei, platite in plus sau nedatorate de contribuabilii, care
nu au fost compensate sau nu au fost restituite la cerere si pentru care s-a prescris termenul
de a solicita restituirea, nu au fost scizute® din evidenta fiscali si contabilii, ceea ce a condus
la supraevaluarea capitalului propriu din bilant.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat nici un aspect descris in situafiile financiare care, potrivit
rationamentului profesional al membrilor echipei de audit, si fie fundamental si si necesite o

evidentiere distinctd, necesaridi pentru intelegerea de citre utilizatori a situatiilor financiare
intocmite de entitate la data de 31.12.2024.

1 Art. 7, pet. Bl, alin. (20) din Contractul de finantare nr. 139090/08.12.2022/225231/13.12.2022;

Art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul inten si controlul financiar preventiv, republicats, cu
modificérile si completérile ulterioare;,

2 Art. 265 51 266 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscals;

3 Art. 168, 215 si 219 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali.
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E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atenfie semnificativii din partea
noastrd in auditarea situatiilor financiare din perioada curenti, altele decit cele prezentate anterior
la sectiunea C — Baza pentru opinia cu rezerve.

F. Alte aspecte

In urma auditului financiar efectuat asupra situatiilor financiare raportate pentru anul 2024
de cidtre UATM Buziu au fost constatate si alte erori ale ciror valori individuale sunt situate sub
nivelul pragului de semnificatie, sau nu influenteazi situatiile financiare, dupa cum urmeazi:

1. Nu au fost analizate cauzele si imprejuririle care au condus la obligarea, in baza
unei sentinte judecitoresti, la plata sumei de 701.993,35 lei reprezentind penalititi pentru
plata cu intirziere a obligatiilor asumate prin contractele incheiate precum si daca plata
acestor penalitiiti este urmare a inactiunii/intirzierii/efectuarii defectuoase a sarcinilor de
serviciu.

Pentru neindeplinirea culpabild a obligatiilor de catre fiecare din partile contractante, prin
contractele de lucrdri avand ca obiect "Reabilitare in vederea cregterii eficientei energetice a
cladirilor publice Liceul Henri Coandd-Corp 2 (Corp Tehnic)” respectiv, "Reabilitare in vederea
cregterii eficientei energetice a clddirilor publice Liceul Henri Coandd-Corp 5 (Internat)” s-au
stabilit sanctiuni pentru plata cu intirziere a sumelor datorate, in cuantum de 0,1%/zi de intarziere.
Contractele au fost finantate prin Programul Operational Regional 2014-2020, in acest sens fiind
incheiate cu Ministerul Dezvoltirii Regionale $i Administratiei Publice, in calitate de Autoritate
de management, doud contracte de finantare nerambursabili.

Pentru neplata la termen a sumelor datorate in cadrul contractelor de lucriri mentionate,
antreprenorul a solicitat instantei de judecati obligarea UATM Buziu la plata sumei de 701.993,35
lei reprezentdnd penalitifi de intirziere. Cererea a fost admisi prin Sentinta Tribunalului Buziu

. sentintd rimasa definitivi gi irevocabild prin Decizia ) . Curtii de
Apel Ploiesti. Facem mentiunea cd apelul a fost formulat peste termenul legal §i respins, in
consecinti, ca tardiv formulat. A fost exercitati §i calea extraordinara de contestatie in anulare, iar
prin Decizia Curtii de Apel Ploiesti nr. __ aceasta a fost respinsa.

Conform Procedurii Operationale privind cercetarea administrativd pentru pagubele
produse municipiului Buzdu, constituie pagube sumele reprezentind penalititi plitite de
Municipiul Buzadu din vina personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului, iar
producerea de pagube atrage rispunderea materiald a celor in cauzi si creeazi obligatia de reparare
a pagubei produse printr-o fapti sivarsitd cu vinovitie si in legiturid cu indeplinirea atributiilor de
serviciu.

Sumi de 701.993,35 lei a fost platitd de Municipiul Buziu in data de 28.03.2025 si a fost
inregistratd in contabilitate direct pe cheltuielile anului 2025, fard a se stabili dacid pigubirea
bugetului local a fost produsi cu vinovitie in conformitate cu procedura operationali.

Potrivit reglementirilor contabile ale institutiilor publice, aprobate prin OMFP 1917/2005,
operafiunile pentru care sunt necesare clarificiri ulterioare, se inregistreazi, provizoriu in contul
473 Decontdri din operatii in curs de clarificare $i se clarificd de cdtre institutie in termenul cel
mai scurt 4.

* Procedura Operationald privind cercetarea administrativi pentru pagubele produse municipiului Buziu, aprobati
prin Dispozitia nr.6/09.01.2024;
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2. Angajarea §i efectuarea din bugetul propriu al anului 2024, de pliti in sumi de
1.557.728,42 lei, pentru servicii de mentenanti, operare, intretinere si integrare a sistemului
de mobilitate alternativi al Municipiului Buziu cu neasigurarea unei bune gestiuni
financiare si a principiilor economicititii, eficientei si eficacitatii’.

In vederea operationalizirii proiectului Sistem alternativ de mobilitate urband utilizénd
stafii automate de inchiriere a bicicletelor in municipiul Buzdu, proiect finantat prin POR avand
ca obiectiv major reducerea emisiilor de CO2 si implicit reducerea poludrii, a fost aprobat prin
HCL nr.237/2023 Regulamentul privind utilizarea sistemului de inchiriere a bicicletelor "Velocity
Buzin”. Potrivit regulamentului tariful de inchiriere aprobat este de 1 leu/30 minute.

Pentru asigurarea serviciilor de mentenanti, operare, intrefinere §i integrare a sistemului de
mobilitate alternativa al Municipiului Buziu a fost incheiat acordul cadru nr. 18598/30.01.2024,
in urma unei licitatii deschise organizate in SEAP.

In urma verificarilor efectuate asupra modului de implementare gi derulare a programului
de mobilitate urbani utilizand stafii automate de inchiriere a bicicletelor in Municipiul Buziu s-a
constatat cd: pentru fiecare 1 leu incasat din inchirierea bicicletelor, Municipiul Buzdu a cheltuit
10,93 lei pentru mentenanti si reparatii i de asemenea, un nivel redus de utilizare a sistemului de
inchiriere de biciclete (in lunile de iarn, activitatea este suspendati), ceea ce indici un randament
scizut al investitiei.

Modul de functionare a sistemului alternativ de mobilitate urband nu este sustenabil din
punct de vedere financiar §i contravine principiilor de buni gestiune a banilor publici iar fondurile
alocate nu si-au atins scopul de a crea un serviciu eficient, ci au generat cheltuieli semnificative
din bugetul local.

3. In anul 2024, UATM Buziiu a atribuit doui contracte de achizitii publice prin
cumpiirare directi fari a fi respectate prevederile legale® aplicabile referitoare la utilizarea
catalogului electronic pus la dispozitie de SEAP.

Din verificirile efectuate s-au constatat doud cazuri de achizitii directe de lucriri i servicii,
in care nu a fost respectati obligatia legald de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de
SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicati a website-ului propriu sau al SEAP, insotit
de descrierea produselor, serviciilor sau a lucririlor care urmeazi a fi achizitionate.

G. Bunia guvernanti

1. Observatii cu privire la controlul intern managerial

Au fost identificate resursele necesare pentru asigurarea implementirii sistemului de
control intern, a fost imbunatifit sistemul informational, au fost elaborate proceduri operationale
care sd reglementeze majoritatea activitafilor derulate de entitate si cele patru unititi subordonate
verificate respectiv, Liceul de Arte "Margareta Sterian" Buziu, Colegiul National "B.P. Hasdeu"
Buzau, Colegiul National "Mihai Eminescu" Buzdu si Club Municipal Gloria Buziu, insi au fost
identificate unele slibiciuni in proiectarea §i functionarea acestuia, (la trei ordonatori terfiari) in
sensul cd nu au fost inventariate situatiile generatoare de intreruperi in derularea principalelor

OMFP. nr.1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

contabilitétii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
monografia contabild a contului 473 Decontiiri din operatii in curs de clarificare;

° Art. 5 alin. (1) Buna gestiune financiard din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial
si controlul financiar preventiv;

8 Art.7, alin. (7), litera a) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.
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activitifi §i nu a fost elaborat Planul de continuitate a activitifii (implementarea partiali a
standardului 11 Continuitatea activititii).

2. Observatii cu privire la activitatea de audit public intern

Structura de audit intern a UATM Buziu este subdimensionati, generand un risc potential
asupra bunei guvernante a entitatii i respectiv a subordonatelor sale. Auditul intern nu a vizat toate
activitifile desfagurate in cadrul entititii si ale celor subordonate si implicit nici activitatea
financiard din anul 2024 care face obiectul prezentei misiuni de audit public extern.

3. Implementarea mdsurilor dispuse la misiunea de audit precedenti

Precedenta misiune de audit a fost efectuati de Camera de Conturi Buziu in anul 2024 pentru
auditarea situatiilor financiare ale anului 2023. Opinia de audit exprimati a fost opinie cu rezerve.

Pini la data prezentului audit nu a fost efectuati nicio verificarea a modului de ducere la
indeplinire a recomandarilor dispuse, termenul maxim de implementare fiind data de 30.06.2025.

Au fost formulate 5 recomandari pentru remedierea erorilor identificate.

. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institufiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturi etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazi pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii anditate sunt de intocmire §i prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ci operatiunile
entitifii se desfdsoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele
reglementiri care determini valorile si prezentirile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobat prin Hotéirirea Plenului Curtii de Conturi nr.118/17.02.2026
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Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Buzau
Domnului Primar, Constantin Toma

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfagurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare centralizate ale Unititii Administrativ Teritoriale Municipiul (U.A.T.M.)
BUZAU, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2024.

In cadrul gedinfei de deschidere din data de 24.03.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilititilor noastre i ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se

va desfdgura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, rispunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit
aplicate pentru obfinerea probelor care si sustind opinia de audit), vulnerabilititile sistemului
de control intern de la nivelul entititii, precum §i unele sugestii pe care echipa de audit le-a
formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate i imbunititirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele evidenfiate anterior sunt completate mai jos, impreund cu alte aspecte

identificate in etapa de executie a auditului:

1.
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE $I

Observatia de audit Impact

Recomandare si termen de
im plementare

1.1. Majorarea, in perioada ianuarie 2023-
februarie 2024, cheltuielilor cu salariile cu
sumd de 177.906 lei prin acordarea si plata
de sporuri la salariului de bazi intre 10%-30
%, pentru 8 persoane nominalizate in echipa
de implementare a proiectului intitulat
Construire complex de locuinte pentru tineri
in municipiul Buziu, cod C2I10 52 PNRR,
finantat in cadrul PNRR, desi in aceasti
perioadi nu au fost transmise citre

Denaturarea situatiilor
financiare incheiate la data
de 31.12.2024

Citre conducerea UATM Buziu
Vi recomandim sd asigurati:
Efectuarea unei analize asupra
sporurilor salariale plitite echipei de
implementare pentru timpul efectiv
lucrat lunar pentru activititile
proiectului.
Urmare acestei analize, se vor
stabili eventualele pliati efectuate
nejustificat §i se va proceda la

finantator rapoarte trimestriale/semestriale recuperarea  acestora,  inclusiv
care sd ateste implementarea proiectului. ccesoriile  stabilite pini la
Ca urmare a verificirii cheltuielilor cu ecuperarea integrali a acestora.
salariile inscrise de entitate in situatiile
1
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financiare incheiate, s-a constatat faptul ci
la nivelul ordonatorului principal de credite,
acestea au fost majorate cheltuielile de
personal cu suma totald de 177.906 lei, prin
acordarea unor majoriri la salariului de baza
intre 10%-30% in perioada ianuarie 2023-
februarie 2024, contrar prevederilor
contractului de finantare nr.
139090/08.12.2022/225231/13.12.2022
potrivit carora, beneficiarul are obligatia de
a intocmi §i transmite la MDLPA rapoarte
de progres trimestriale/semestriale sau ori
de cite ori se impune, precum gi orice alt
document care sd ateste activititile
desfisurate de echipa de implementare
pentru care a fost remunerati.

Acest tratament contravine prevederilor art.
7, pet. Bl, alin. (20) din Contractul de
finantare nr.
139090/08.12.2022/225231/13.12.2022  si
art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind
controlul intern s§i controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare.

e Elaborarea/revizuirea unei
proceduri  operationale s a
regulamentului privind activitatea
desfaguratdi de membrii echipei de
implementare a proiectelor cu
finantare nerambursabild astfel incat
sd fie stabilite criterii clare, principii
51 masuri pentru asigurarea unei bune
corelari intre activitatea desfagurati si
stimulentele financiare acordate.

Termen de implementare:
3 luni de la comunicare

1.2 Subevaluarea postului bilantier Creante
cu suma de 673.323 lei, prin sciderea
eronatd din evidenfa contabild i evidenta
fiscald curentd a creantelor fiscale datorate
de contribuabili pentru care s-a deschis
procedura de insolventd/ faliment.

Din verificirile efectuate s-a constatat ca
debite in sumi de 524.307 lei datorate de
contribuabili pentru care s-a deschis
procedura de insolventi g1 debite in sumi de
149.016 lei datorate de contribuabili aflati in
faliment au fost scizute eronat din evidenta
contabildi §i Iinregistrate in contul
extrabilantier 8058 Creante fiscale pentru
care s-a declarat starea de insolvabilitate.
Totodati aceste debite au fost scizute gi din
evidenta fiscald curentdi gi trecute in
evidenta separati. Conform prevederilor
legale sciderea din evidenta fiscald curenti
a creanfelor fiscale se realizeazi in cazul
constatirii, de citre organul fiscal, a stirii de
insolvabilitate a contribuabilului persoani
juridicd, precom si in cazul radierii
persoanei juridice, dacd pentru plata
acestora nu s-a atras rispunderea altor
persoane, potrivit legii.

Eroarea a fost corectati in anul urmdtor prin
repunerea acestor creante in evidenta fiscald
curenti gi contabili.

Acest tratament contravine prevederilor art.
265 si 266 din Legea nr. 207/2015 privind

Denaturarea situafiilor
financiare incheiate la data
de 31.12.2024

Citre conducerea UATM Buziu
Vi recomandim sd asigurafi:
Revizuirea procedurilor existente
cu regulile, etapele §1 pagii de urmat
precum gi persoanele responsabile
pentru efectuarea sciderilor din
evidenta fiscald §i contabild, astfel
incit sd se asigure verificarea
temeinicdi g1 documentati a
conditiilor legale privind sciderea
din evidenta fiscald gi contabild a
creantelor fiscale, in conformitate cu
prevederile art. 265 gi art. 266 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul
de proceduri fiscali.

Termen de implementare:
3 luni de la comunicare
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Codul de procedura fiscald, cu modificirile
gi completirile ulterioare.

1.3 Sume ce totalizeazi 145.773 lei,
plititce in plus sau nedatorate de
contribuabilii, care nu au fost compensate
sau nu au fost restituite la cerere si pentru
care s-a prescris termenul de a solicita
restituirea, nu au fost scizute din evidenta
fiscald si contabild, ceea ce a condus la
supraevaluarea capitalului propriu  din
bilant.

Eroarea a fost corectatd in anul urmadtor prin
inregistrarea de venituri la bugetul local a
sumelor incasate in plus de la contribuabili,
sume pentru carc dreptul acestora de a
solicita returnarea acestora s-a prescris.
Acest tratament contravine prevederilor art.
168, 215, 219 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Denaturarea situafiilor
financiare incheiate la
31.12.2024

Ciitre conducerea UATM Buziu
Vi recomanddm sd asigurati:
Inventarierea periodici a sumelor
incasate fard titlu de creantd,
clarificarea gi identificarea tuturor
sumelor pentru care  dreptul
contribuabililor de a  cere
restituirea/compensarea s-a prescris.

Termen de implementare:
3 luni de la comunicare

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Bd. Garii, nr.

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Aspecte cheie ale auditului

Nu e cazul.

|

2.2 Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere

Nu e cazul.

I

2.3. Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie

23.1 Nu au fost analizate cauzele si
imprejuririle care au condus la obligarea, in
baza unei sentinte judecitoresti, la plata
sumei de 701.99335 lei reprezentind
penalititi pentru plata cu intirziere a
obligatiilor asumate prin contractele incheiate
precum si daci plata acestor penalitifi este
urmare a inactiunii/intirzierii/sau efectudrii
defectuoase a sarcinilor de serviciu.

Pentru neindeplinirea culpabild a obligatiilor
de citre fiecare din pirtile contractante, prin
contractele de lucrdri avind ca obiect
"Reabilitare in vederea cresterii eficientei
energetice a cladirilor publice Liceul Henri
Coandid-Corp 2 (Corp Tehnic)” respectiv,
“Reabilitare In vederea cresterii eficientei
energetice a cladirilor publice Liceul Henri
Coandd-Corp 5 (Internat)” s-au stabilit
sanctiuni pentru plata cu intirziere a sumelor
datorate, in cuantum de 0,1%/zi de intirziere.
Contractele au fost finantate prin Programul
Operational Regional 2014-2020, in acest
sens fiind incheiate cu Ministerul Dezvoltirii

Imposibilitatea recuperirii
sumelor achitate cu titlu de
penalitifi prin neaplicarea
prevederile  Procedurii
Operafionale privind
cercetarea administrativi
pentru pagubele produse
municipiului Buziu,
dispusd de primar prin
Dispozitia
nr.6/09.01.2024

Citre conducerea UATM Buziu
Vi recomanddm sd asigurati:
Aplicarea Procedurii Operationale
privind cercetarea administrativd
pentru pagubele produse
municipiului  Buzdu pentru a
stabilii dacd plata penalititilor,
este urmare a
inactiunii/intarzierii/sau efectudrii
defectuoase a  sarcinilor de
serviciu.
In cazul in care se constati ci
penalititile au fost plitite de
Municipiul Buzidu din vina
personalului cu atributii se vor
recupera sumele de la persoanele
vinovate impreund cu dobinzile
calculate conform prevederilor
legale.
Termen de implementare:
3 luni de Ia comunicare
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Regionale i Administratiei Publice, in
calitate de Autoritate de management, doud
contracte de finanfare nerambursabila.

Pentru neplata la termen a sumelor datorate in
cadrul contractelor de lucriri mentionate,
antreprenorul a solicitat in instanfei de
judecati obligarea UATM Buziu la plata
sumei de 701.99335 lei reprezentind
penalititi de intarziere. Cererea a fost admisd
prin  Sentinta _ Tribunalului _ Buziu
nr. ~__, sentinti rimasd definitivd
gi irevocabild prin Decizia nr. B
Curtii_de Apel Ploiesti. Apelul a fost
formulat peste termenul legal si respins, in
consecintd, ca tardiv formulat. A fost
exercitati si contestatia in anulare iar prin
Decizia  Curtii _de  Apel  Ploiesti
nr.. _ a fost respinsa.

Conform Procedurii Operationale privind
cercetarea administrativd pentru pagubele
produse municipiului  Buzdu, constituie
pagube sumele reprezentind penalititi platite
de Municipiul Buziu din vina personalului
din cadrul aparatului de specialitate al
primarului iar producerea de pagube atrage
rispunderea materiald a celor in cauzi si
creeazi obligatia de reparare a pagubei
produse printr-o faptd sivirgitd cu vinovitie
si in legiturd cu indeplinirea atributiilor de
serviciu.

Sumi de 701.993,35 lei a fost plititi de
Municipiul Buziu in data de 28.03.2025 si a
fost inregistrati in contabilitate direct pe
cheltuielile anului 2025, fird a se stabili dacd
penalititile au fost plitite urmare a
inactiunii/intérzierii/sau efectuarii
defectuoase a sarcinilor de serviciu.

Acest tratament contravine prevederilor
procedurii operationale privind cercetarea
administrativi pentru pagubele produse
municipiului Buziu, aprobati prin Dispozitia
nr.6/09.01.2024, precum §i a monografiei
contabile a contului 473 Decontiri din
operatii in curs de clarificare conform
OMF.P. nr.1917/12.12.2005  pentru
aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitdtii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare
a acestuia.

2.3.2 Angajarea si efectuarca din bugetul
propriu al anului 2024, de pliti in sumi de
1.557.728,42 lei, pentru servicii de
mentenanti, operare, intrefinere i integrare a
sistemului de mobilitate alternativd  al

Ciitre conducerea UATM Buziu
Vi recomanddim sd dispunefi:
Analizarea  costurilor  pentru
serviciile de mentenanti, operare,
intretinere i integrare a sistemului
de mobilitate alternativi,
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I

Municipiului Buziu cu neasigurarea unci
bune gestiuni financiare §i a principiilor
economicititii, eficientei i eficacitatii.

in vedereca operationalizirii proiectului
Sistem alternativ de mobilitate urband
utilizdnd statii automate de inchiriere a
bicicletelor in municipiul Buzdu, proiect
finantat prin POR avind ca obiectiv major
reducereca emisiilor de CO2 gi implicit
reducerea poluirii, a fost aprobat prin HCL
nr.237/2023 Regulamentul privind utilizarea
sistemului de inchiriere a bicicletelor
*Velocity Buziu”. Potrivit regulamentului
tariful de inchiriere aprobat este de 1 lew30
minute.

Pentru asigurarea serviciilor de mentenanta,
operare, intrefinere i integrare a sistemului
de mobilitate alternativi al Municipiului
Buziu a fost incheiat acordul cadru nr.
18598/30.01.2024, in urma unei licitatii
deschise organizate in SEAP.

in urma verificirilor efectuate asupra modului
de implementare §i derulare a programului de
mobilitate urbani utilizind statii automate de
inchiriere a bicicletelor in Municipiul Buziu
s-a constatat ci: pentru fiecare lleu incasat
din inchirierea bicicletelor, Municipiul Buziu
a cheltuit 10,93 lei pentru mentenantd §i
reparatii §i de asemenea un nivel redus de
utilizare a sistemului de finchiriere de
biciclete (in lunile de iarnd, activitatea este
suspendatd), ceea ce indicd un randament
scazut al investitiei.

Modul de functionare a sistemului alternativ
de mobilitate urbani nu este sustenabil din
punct de vedere financiar §i contravine
principiilor de buna gestiune a banilor publici
iar fondurile alocate nu gi-au atins scopul de a
crea un serviciu eficient ci au generat
cheltuieli semnificative din bugetul local.
Acest tratament contravine prevederilor art.
5 alin. (1) Buna gestiune financiard din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv.

identificarea de  solutii pentru
reducerea acestora, renegocierea
termenilor si a ftarifelor
contractuale §i dispunerea de
mdsuri in consecintd.

Stabilirea wunor indicatori de
performantd  clari  (grad de
utilizare,  cost/beneficiu  per
utilizator, cost total versus
venituri) §i monitorizarea
periodicd a acestora.

Termen de implementare:
3 luni de la comunicare

2.3.3 In anul 2024, UATM Buziu a atribuit
doui contracte de achizitii publice prin
cumpirare directi fird a fi respectate
prevederile legale aplicabile referitoare la
utilizarea catalogului electronic pus la
dispozitie de SEAP.

Din verificirile efectuate s-au constatat doud
cazuri de achizitii directe de lucriri gi servicii,
in care nu a fost respectati obligatia legali de
a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie
de SEAP sau de a publica un anunt intr-o

Nerespectarea principiilor
care guverncazi
activitatea de achizifii
publice in sensul asiguririi
cadrul legal pentru a
realiza achizifionarea de
servicii g1 lucrdrni  in
conditii de eficientd
economici gi sociali.

Citre conducerea UATM Buziu
Vi  recomandim  si
asigurasi:
Dezvoltarea unor instrumente
adecvate de supervizare i control
al proceselor gi activitatilor
specifice compartimentului  de
achizitii publice, pentru a se
asigura respectarea procedurilor
privind achizitiile publice de catre
salariati in mod efectiv gi continuu.
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sectiune dedicati a website-ului propriu sau al
SEAP, insotit de descrierea produselor,
serviciilor sau a lucririlor care urmeazi a fi
achizitionate.

Acest tratament contravine prevederilor art. 7
alin. (7), litera a) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificirile i
completirile ulterioare

Termen de implementare:
3 luni de la comunicare

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Controlul intern

Au fost identificate resursele necesare pentru
asigurarea implementdrii sistemului de
control intern, a fost imbunititit sistemul
informational, au fost elaborate proceduri
operationale care si reglementeze majoritatea
activitifilor derulate de entitate §i cele patru
unitifi subordonate respectiv, Liceul de Arte
"Margareta Sterian" Buziu, Colegiul National
"B.P. Hasdeu" Buziu, Colegiul National
"Mihai Eminescu" Buziu si Club Municipal
Gloria Buziu, insd au fost identificate unele
slibiciluni in proiectarea §i functionarea
acestuia, (la 3 ordonatori tertiari) in sensul cd
nu au fost inventariate situatiile generatoare
de intreruperi in derularea principalelor
activititi ¢i nu a fost elaborat Planul de
continuitate a activititii (implementarea
partiali a standardului 11 Continuitatea

activititii)

Controalele interne nu
garanteazi ci pot fi
identificate g1 evaluate
cauzele care pot afecta
continuitatea operationala.

Citre conducerea UATM
Buziu si a ordonatorilor
tertiari de credite:

Vi recomanddm sd
asigurati la nivelul entititilor
subordonate, Liceul de arte
“Margareta  Sterian” Buziu,
Colegiul National “B.P. Hagdeu”
Buziu, Colegiul National “Mihai
Eminescu’ Buziu :

-inventarierea situatiilor
generatoare de intreruperi in
derularea principalelor activititi,

-elaborarea  planului  de
continuitate a activitatii

Termen de implementare:
3 luni de la comunicare

Vi asigurdm de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificiri cu privire la

implementarea recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.118/17.02.2026

Bd. Garii, nr. 18, Mun. Buzdu, Judetul Buz&iu, Telefon:

www.curteadeconturi.ro, CCBuzaulrcc.ro

+4023.87.10.408, Fax: +4023.87.20.921



	Audit conformitate finanțări rambursabile
	Audit conformitate petiții
	Audit de conformitate contracte de concesiune
	Audit financiar

