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Scurte consideratii privind noua abordare metodologica a auditului public extern

Tncepand cu anul 2023, Tn continuarea implementarii masurilor de modernizare, standardizare
si transparentizare, asumate Tn amplul proces de reforma institutionala derulat la nivelul institutiei,
Curtea de Conturi aimplementat o noua abordare metodologica a auditului public extern.

Necesitatea implementarii unei noi abordari metodologice moderne a auditului extern bazata pe
adoptarea standardelor internationale de audit ale INTOSAI, ghidurile europene ale managementului
public si obiectivele agendei de dezvoltare durabila 2030 este prevazuta in Strategia de Dezvoltare
Institutionala a Curtii de Conturi pentru perioada 2023-2028, care accentueaza rolul institutiei
noastre in triunghiul responsabilitatii sociale alaturi de Parlament si Executiv, pentru a aduce plus
valoare Tn viata cetatenilor si un impact semnificativ in mediul institutional al administratiei publice
centrale si locale.

Noua metodologie de audit a Curtii de Conturi este conceputa pentru a concentra auditul
asupra riscurilor care ar putea avea un impact semnificativ asupra situatiilor financiare, dar si al
resurselor publice si patrimoniului administrat de institutiile publice, pentru a ne concentra verificarile pe
domenii critice, relevante pentru interesul public. Spre exemplu, auditul financiar se efectueaza asupra
situatiilor financiare centralizate ale ordonatorilor principali de credite, ce includ si pe cele ale tuturor
ordonatorilor secundari si tertiari din subordinea lor, pentru a eficientiza durata unei misiuni si pentru a
realiza o abordare complementara din perspectiva riscurilor materiale identificate la anumite tipuri de
entitati. Pe de alta parte, auditul de conformitate urmareste o abordare bazata pe riscuri, care
concentreaza eforturile de audit pe domenii expuse riscurilor, cu scopul de a trage concluzia corecta.

Totodata, noua abordare metodologica se axeaza pe cresterea transparentei si consolidarea
responsabilitatii publice prin intermediul activitatii de audit, parteneriatelor si comunicarii. Potrivit noii
proceduri, pentru fiecare misiune de audit Curtea intocmeste un raport de audit si o scrisoare catre
management cu recomandarile Curtii de Conturi. Rapoartele de audit si scrisorile cu recomandari,
redactate intr-un limbaj accesibil si concis, sunt acum disponibile partilor interesate pe site-ul Curtii
de Conturi. Acest pas a facut ca informatiile din rapoartele de audit sa fie mai usor de accesat si de
inteles pentru cetateni.

Interactiunile cu entitatile auditate au evoluat semnificativ, adoptdnd o comunicare deschisa,
transparenta si continua pe tot parcursul procesului de audit. Aceasta schimbare in dinamica
comunicarii a facilitat identificarea problemelor si a solutiilor intr-un mod mai eficient si constructiv.
Astfel, entitatile auditate au avut posibilitatea de a exprima propriul punct de vedere asupra
constatarilor rezultate in urma auditurilor si de a propune propriul plan cu masurile ce le vor lua pentru
implementarea recomandarilor formulate de Curtea de Conturi.

Impactul acestei schimbari va permite ca rezultatele auditului sa fie mai accesibile pentru toti
cei interesati si sa oferim informatii semnificative privind legalitatea si performanta in utilizarea fondurilor
publice.

Il. Audit financiar (AF)

—__\ Am auditat situatiile financiare consolidate ale unitatilor administrativ
1,.Co am auditat teritoriale pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022, care cuprind:

bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia

modificarilor Tn structura activelor nete/capitalurilor proprii, contul de executie
bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor
politici contabile.




S ————— e

‘ Au fost efectuate 25 misiuni de audit financiar la 25 de unitati administrativ
\ teritoriale respectiv: Unitatea Administrativ Teritoriala a Judetului (UATJ)
2. Entitafi auditate: Buzau, Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului (UATM) Buzau,
Unitatea Administrativ Teritoriald a Orasului (UATO) Nehoiu, Unitatea
Administrativ Teritoriald a Orasului (UATO) Patarlagele si la 21 de unitati
administrativ teritoriale comunale. Cu ocazia misiunilor de audit financiar desfasurate la ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale, au fost incluse Tn esantionare 57 entitati din subordinea acestora
ai caror conducatori au calitatea de ordonatori tertiari de credite.

Nr. entitati auditate Nr. entitati subordonate incluse in
esantionare

25 57
Tabelul nr. 1 — Situatia entitatilor auditate si a entitatilor subordonate incluse in esantionare

Asm—— sfera de cuprindere bugetele componente ale bugetului centralizat al
3. Executia bugetara: unitatilor administrativ teritoriale, respectiv:

- bugetul local al judetului precum si bugetele locale ale municipiilor,
oraselor, comunelor;
- bugetele institutiilor si activitatilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii;
- bugetele imprumuturilor contractate de autoritatile administratiei publice locale;
- bugetele fondurilor externe nerambursabile.

Act,iunile desfasurate de Camera de Conturi Buz&u in anul 2023 au avut ca
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Graficul nr.1: Structura bugetului general consolidat al unitatilor administrativ teritoriale

Dupa cum se observa din prezentarea de mai sus, dimensiunea efortului financiar public al
unitatilor administrativ teritoriale ale judetului Buzau pe anul 2022 este reflectatd in bugetul general
centralizat, rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor cuprinse in bugetele locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor, Tn bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din
venituri proprii, respectiv bugetele imprumuturilor interne si bugetele fondurilor externe nerambursabile.




Cea mai importanta componenta a bugetului general centralizat o constituie bugetele locale ale
celor 88 unitati administrativ teritoriale din judet (82 comune, 3 orase, 2 municipii si judetul), care detin
cea mai mare pondere din executia bugetara.

In esenta, bugetele locale reprezinta principalul instrument al autoritatilor administratiei publice
locale in vederea fundamentarii prioritatilor si optiunilor de finantare a actiunilor economice, sociale,
culturale si a serviciilor publice in conformitate cu strategiile de dezvoltare economico-sociala ale
unitatilor administrativ teritoriale.

Astfel ca, o analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total, pe surse de venituri si
categorii de cheltuieli, ofera informatii importante privind nivelul de dezvoltare locala, precum si gradul
de autonomie financiara al unei comunitati.

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale din judetul Buzau pentru anul
2022, este prezentat pe elemente componente in tabelul urmator:

mii lei
Venituri Cheltuieli Excedent/

incasari i Deficit
1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor 1.601.748 1.554.084 47.664
[z)él'BtilJa?ZEiI?/el?l?[tl:tl’l;tg:‘%;ﬁ?bllce si activitatilor finantate integral sau 433.183 422,870 10.313
3. Bugetele creditelor externe 0 0 0
4. Bugetele creditelor interne 0 68.007 -68.007
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 1.420 1.272 148

Tabelul nr. 2 — Structura executiei bugetului pe ansamblul judetului Buz&u pe anul 2022

in totalul bugetului general consolidat al unitatilor administrativ teritoriale la nivelul judetului
Buzau, ponderea este detinuta de bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului,
respectiv 78,66% la venituri si 75,95 % la cheltuieli, iar bugetele institutiilor publice si activitatilor
finantate integral sau partial din venituri proprii au o pondere in total buget centralizat de 21,27% pentru
venituri si 20,67 % pentru cheltuieli.

Tn anul 2022, la nivelul bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului executia
bugetara a inregistrat un excedent de 47.664 mii lei, iar executia bugetelor institutiilor publice si
activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii s-a incheiat cu un excedent de 10.313 mii lei.

Bugetul creditelor interne prezinta, in anul 2022, cheltuieli in suma de 68.007 mii lei, datorate
creditelor contractate de entitati de la banci comerciale sau Trezoreria Statului.

in anul 2022, veniturile bugetelor locale ale unitatilor administrativ teritoriale au inregistrat o
crestere fata de anii 2020 si 2021 cu 32,69%, respectiv cu 14,59%. Trendul ascendent se mentine si in
ceea ce priveste cheltuielile, astfel Tn anul 2022 fata de anii 2020 si 2021 nivelul cheltuielilor a crescut
cu un procent de 24,19% respectiv cu 17,02%.

2020 2021 2022

Venituri (incasari)-
1.601.748 mii lei

Venituri (incasari)-
1.397.799 mii lei

Venituri (incasari)-
1.207.156 mii lei

Cheltuieli (plati)-
1.251.353 mii lei

Cheltuieli (plati)-
1.328.082 mii lei

Cheltuieli (plati)-
1.554.084 mii lei

Graficul nr. 2: Evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale unitétilor administrativ teritoriale 2020-2022




In structura executia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2022, pe cele 88 de unitati
administrativ teritoriale la nivel de municipii, orase, comune ale judetului Buzau situatia se prezinta
astfel:
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Graficul nr.3: Executia bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor

Dupa cum se observa din prezentarea de mai sus, cu exceptia bugetelor oraselor unde
cheltuielile au fost mai mari decét veniturile, executia bugetara aferentd anului 2022 in cazul unitatilor
administrativ teritoriale de tip judet, municipii si orase s-a incheiat cu excedent. in structura, pe tipuri de
unitati administrativ teritoriale, situatia se prezinta astfel:

> bugetul Consiliului Judetean Buzdu are ca rezultat un excedent bugetar in valoare de
34.217 mii lei;

> bugetele celor doua municipii au ca rezultat al executiei bugetare un excedent de 13.303
mii lei;

> bugetele celor trei orase insumeaza un deficit bugetar de 1.970 mii lei;

> bugetele celor 82 de comune au ca rezultat al executiei bugetare un excedent in valoare
de 2.114 mii lei.

In ceea ce priveste excedentul total inregistrat in anul 2022 la executia bugetelor unitatilor
administrativ teritoriale in suma de 47.664 mii lei, trebuie aratat faptul ca acesta a fost determinat, in
mare masura de previzionarea incorecta a veniturilor bugetare si efectuarea unor cheltuieli bugetare
sub nivelul resurselor alocate.

a) Informatii privind executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe
anul 2022 agregate pe ansamblul judetului

Veniturile bugetelor locale

Situatia privind executia, la partea de venituri a bugetelor locale, comparativ cu prevederile
initiale si respectiv cu cele definitive, se prezinta astfel:
mii lei
% incasari| % incasari
din din
prevederi | prevederi
initiale definitive

Prevederi Prevederi Incasari
initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte
venituri 184.091 187.268 196.811 106,91 105,10

2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 378.416 408.980 404.851 106,99 98,99
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 466.602 580.186 575.643 123,37 99,22




4.Subventji de la alte nivele ale administratiei publice 662.978 763.808 245.733 37,07 32,17
5.Sume primite de la UE/al{i donatori in contul platilor

efectuate si prefinantari 574.768 604.773 178.710 31,09 29,55
VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 2.266.855| 2.545.015| 1.601.748 70,66 62,94

Tabelul nr. 3 - Executia veniturilor bugetelor locale in anul 2022

Analizand datele sintetizate pe categorii de venituri bugetare si surse de finantare, rezulta
urmatoarele:

- resursele bugetului local au fost realizate in procent 70,66% raportat la prevederile initiale iar
fata de prevederile definitive au fost realizate in procent de 62,94% ceea ce dovedeste o fundamentare
nerealista fara a se analiza posibilitatile de procurare a acestor resurse;

- n cifre nete, pe STRUCTURA, valorile cele mai mici ale incasarilor sunt reprezentate de
Sume primite de la UE/alti donatori in contul pléatilor efectuate si prefinantari (178.710 mii lei), urmate
de Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri (196.811 mii lei), iar valorile cele
mai mari sunt reprezentate de Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata (575.643 mii lei), urmate
de Cote si sume defalcate din impozitul pe venit (404.851 mii lei) si Subventii de la alte nivele ale
administratiei publice (245.733 mii lei);

- ca ponderi, pe STRUCTURA, cele mai scizute procente de realizare, fata de prevederile
definitive, s-au inregistrat la veniturile reprezentand Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari (29,55%) si Subventii de la alte nivele ale administratiei publice (32,17%), in
conditiile in care cele mai ridicate procente de realizare s-au inregistrat la Venituri din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri (105,10%), Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata
(99,22%) si Cote si sume defalcate din impozitul pe venit (98,99%).

Reprezentarea graficd a executiei bugetare pentru veniturile bugetelor locale, comparativ cu
prevederile bugetare definitive, pentru perioada 2020-2022 se prezinta astfel:
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Graficul nr.4 - Evolutia veniturilor bugetelor locale (prevederi bugetare si incasari) in perioada 2020 - 2022

Din prezentarea de mai sus, comparativ cu perioada anterioara, in anul 2022 se constata o
crestere atét a valorii veniturilor la prevederi bugetare definitive cat si a incasarilor. Gradul de incasare
a veniturilor raportat la prevederile bugetare definitive se mentine la un nivel scazut respectiv 63,74%
in anul 2020, 62,67% in anul 2021 si 62,94% in anul 2022. Rezultd ca in continuare autoritatile
administratiei publice locale nu sunt realiste in momentul proiectarii bugetelor locale.

Pe categorii de venituri, structura veniturilor incasate Tn anul 2022, este redata grafic mai jos:
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Graficul nr. 5 — Structura veniturilor bugetelor locale in anul 2022

Asadar, in anul 2022, resursele proprii ale bugetelor locale formate din impozite si taxe locale,
la care se adauga cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit, reprezintd impreuna 37% din total
venituri incasate, ceea ce inseamna un nivel scazut de resurse, insuficient pentru a asigura o autonomie
locala reala. Diferenta de 63% a fost acoperita din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata
primite de la bugetul de stat (aprox. 36%), subventii de la alte nivele ale administratiei publice (16%) si
din sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate (11%).

in concluzie, ca si in anii precedenti aportul propriu al comunitatilor locale la acoperirea
necesarului de fonduri nu se situeaza inca la nivelul dorit, in continuare in buna masura functionarea
administratiei teritoriale locale este sustinuta din sumele alocate de la bugetul de stat prin redistribuire
si sume pentru echilibrarea bugetelor locale.

Cheltuielile bugetelor locale

Executia bugetara a cheltuielilor bugetului general centralizat al judetului Buzau pe anul 2022 se

prezinta dupa cum urmeaza:

Prevederi

initiale

Prevederi
definitive

Plati
efectuate

% plati din
prevederi
initiale

mii lei

% plati din
prevederi
definitive

1.Cheltuieli de personal 422.695 411.270 384.590 90,99 93,51
2.Bunuri si servicii 334.866 423.862 332.662 99,34 78,48
3. Dobanzi 5.734 8.044 7.269 126,77 90,37
4. Subventii 29.089 44.757 39.420 135,52 88,08
5. Fonduri de rezerva 6.550 150 0 0 0
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 67.250 81.455 58.991 87,72 72,42
7. Alte transferuri 5.979 8.952 7.329 122,58 81,87
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile 651553 693.278 212199 32,57 30,61
9.Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta

financiara nerambursabila aferente PNRR 0 1.835 65 0 3,54
10.Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei

de Tmprumut a PNNR 0 8.493 0 0 0
11. Asistenta sociala 105.899 135.543 120.784 114,06 89,11
12. Alte cheltuieli 63.316 83.548 77.963 123,13 93,32
13.Cheltuieli de capital 737.850 824.556 303.791 41,17 36,84
14. Operatiunii financiare 10.708 13.014 11.961 111,70 91,91
15. Plati efectuate n anii precedenti si recuperate in anul

curent 0 -171 -2.940 0 1719,30

CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13

2.441.489

2.738.586

1.554.084

Tabelul nr.4 — Executia cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2022



Asa cum rezulta din tabelul de mai sus, platile efectuate au fost sub nivelul prevederilor bugetare
definitive cu suma de 1.184.502 mii lei, gradul de executie realizat fiind de 56,75%, Tn crestere usoara
faté de gradul de executie aferent anului 2021 care a fost de 56,31%.

Principala cauza care a influentat nerealizarea executiei bugetare a cheltuielilor (platilor) fata de
prevederile bugetare definitive, o constituie nerealizarea proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile si a cheltuielilor de capital. Astfel, platile aferente proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile au fost efectuate Tn proportie de 30,61%, fapt care denota fie disfunctionalitati
in fundamentarea prevederilor bugetare, atat la venituri, cat si la cheltuieli, fie in implementarea
proiectelor de dezvoltare finantate din fonduri externe nerambursabile. De asemenea au fost
previzionate cheltuieli in suma de 8.493 mii lei pentru proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNNR, ce nu au fost efectuate si din total prevederi bugetare definitive n
suma de 1.835 mii lei pentru proiecte cu finantare din sumele reprezentédnd asistenta financiara
nerambursabilé aferente PNRR au fost efectuate plati in suma de numai 65 mii lei respectiv un procent
de 3,54%.

Executiile, cu mult sub nivelurile programate ale cheltuielilor de capital, 36,84% precum si ale
cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe, reflecta, la fel ca in anii precedenti,
incapacitatea entitatilor publice de a elabora proiecte viabile, eligibile, pentru domenii prioritare in
dezvoltarea economica si sociala a comunitatilor locale.

Comparativ cu prevederile bugetare definitive, se remarca un grad superior de realizare la
cheltuielile de personal — 93,51%, la alte cheltuieli - 93,32%, operatiuni financiare-91,91% si la
cheltuielile cu dobénzile — 90,37%.

Din total plati efectuate in anul 2022 in suma de 1.554.084 mii lei, 876.372 mii lei respectiv
56,39% din total plati au fost efectuate de 3 unitati administrativ teritoriale respectiv UATJ Buzau, UATM
Buzau si UATM Ramnicu Sarat. Fata de gradul de realizare a cheltuielilor aprobate raportat la
prevederile definitive centralizate la nivelul judetului Buzau de 56,75%, UATM Buzau a inregistrat un
grad de realizare de 70,03%, UATJ Buzau 63,52% si UATM Réamnicu Sarat a inregistrat un grad de
30,28%, sub cel realizat pe total judet.

Structura cheltuielilor bugetelor locale pentru anul 2022, pe titluri de cheltuieli este prezentata
grafic astfel:

Transferuri intre unitati
ale administratiei publice
4%

Alte cheltuieli
5%

""-‘,‘ Operatiuni financiare
4 1%

Subventii
2%

Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile

14%

Cheltuieli de personal
25%

Graficul nr.6 — Structura cheltuielilor bugetelor locale Tn anul 2022




Din reprezentarea grafica se observa ca ponderea cea mai ridicata in totalul platilor efectuate,
o detin Cheltuielile de personal (25%), urmate de Cheltuieli de capital (20%), Cheltuieli cu bunuri
si servicii (21%), Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (14%), Asistenta socialé
(8%), Alte cheltuieli ( 5%), Transferuri intre unitéti ale administratiei publice (4%), Subventii (2%) si
Operatiuni financiare (1%).

Din tendinta evolutiei si structura cheltuielilor efectuate, se observa orientarea cu precadere spre
asigurarea conditiilor de functionare a autoritatilor administratiilor publice locale, prin efectuarea
cheltuielilor de personal, cheltuielilor pentru bunuri si servicii Si asistenta sociala si in mai mica masura
spre realizarea de investitii destinate dezvoltarii comunitatilor locale.

Fata de anii 2020 si 2021, in anul 2022 nivelul cheltuielilor efectuate a crescut cu un procent de
24,19% respectiv cu 17,02%.

In structura, principalele categorii de cheltuieli in perioada 2020 - 2021, se prezinta astfel:

mii lei
An 2020 An 2021 An 2022
o . Plati % din Plati % din total Plati % din total
Cheltuieli autoritati locale efectuate | total efectuate | plati efectuate | plati
plati efectuate efectuate
efectuate
Total 1.251.353 100 | 1.328.082 100 | 1.554.084 100

1.Cheltuieli de personal 366.886 29 374.154 28 384.590 25
2.Bunuri si servicii 276.089 22 287.113 22 332.662 21
3. Dobéanzi 2.505 0 2.987 0 7.269 0
4. Subventii 24.971 2 42.655 3 39.420 3
5. Fonduri de rezerva 0 0 0 0
6. Transferuri intre unit ale 47.999 4| 41013 3| 58991 4
administratiei publice
7. Alte transferuri 3.115 0 5.493 0 7.329 0
8. Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 137.811 11 119.370 9 212.199 14
9.Proiecte cu finantare 65 0
nerambursabila aferente PNRR
10.Proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei de 0
imprumut a PNNR
11. Asistenta sociala 61.742 5 89.173 7 120.784 8
12. Alte cheltuieli 28.485 2 50.788 4 77.963 5
13.Cheltuieli de capital 299.298 24 308.272 23 303.791 20
14. Operatiuni financiare 6.585 1 9.509 1 11.961 1
15. Plati efectuate n anii
precedenti si recuperate in anul -4.133 0 -3.345 0 -2.940 0
curent

Tabelul nr.5 — Structura cheltuielilor pe categorii economice

Desi cheltuielile de personal au inregistrat o scadere in total cheltuieli de la 29% in anul 2020,
28% in anul 2021 ajungénd la 25% in anul 2022, acestea detin totusi ponderea cea mai mare in structura
cheltuielilor pe tot intervalul analizat.

Se remarca in anul 2022 o scadere a ponderii cheltuielilor de capital in total cheltuieli la 20% de
la 24% in anul 2020 si 23% in anul 2021.

O crestere cu impact pozitiv a fost cea a cheltuielilor pentru proiectele cu finantare din FEN,
respectiv de la 9% n anul 2021 la 14% n anul 2022, insa pe fondul nerealizarii prevederilor bugetare
definitive.




b) Informatii privind executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor
institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii pe anul 2022
agregate pe ansamblul judetului

Veniturile bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din
venituri proprii

Situatia privind executia veniturilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral
sau partial din venituri proprii, comparativ cu prevederile initiale si definitive, se prezinta astfel:

mii lei
% incasari | % incasari
Prevederi | Prevederi din din
initiale definitive prevederi | prevederi
initiale definitive
1. Venituri curente 245.958 258.830 225.318 91,61 87,05
2. Venituri din capital (valorificarea unor bunuri) 40 47 36 90,00 76,60
%C(glp))eratlunl financiare (imprumuturi de la bugetul 780 530 430 55,13 8113
4. Subventii de la bugetul de stat si alte administratii 198.306 219.384 190.421 96,02 86,80
5. Sume primite de la UE/alti donatori 31.583 31.583 16.978 53,76 53,76
VENITURI - TOTAL (1+...+5) 476.667 510.374 433.183 90,88 84,88
Tabelul nr. 6 — Executia veniturilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri pe anul
2022

Din analiza datelor prezentate, rezulta ca incasarile realizate in suma de 433.183 mii lei, au
reprezentat 90.88% din prevederile initiale si 84.88% din prevederile definitive, n cifre absolute
Tnregistrandu-se o nerealizare de 77.191 mii lei.

Veniturile proprii (venituri curente si venituri din capital), incasate, in suma de 225.354 mii lei,
reprezinta 52,02% din total venituri realizate.

Subventiile incasate in valoare de 207.399 mii lei, reprezintd un procent de 47,88% din total
venituri.

Grafic, structura veniturilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau
partial din venituri proprii, se prezinta astfel:

<>

Venituri Venituri din Operatiuni  Subventii de Sume

curente capital financiare labugetul de primite de la
(valorificarea (fmprumuturi  stat si alte UE/alti
unor bunuri) delabugetul administratii donatori

local)

Graficul nr. 7 — Executia veniturilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate
integral sau partial din venituri pe anul 2022




Cheltuielile bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din

venituri proprii

Situatia privind executia cheltuielilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral
sau partial din venituri proprii, comparativ cu prevederile initiale si definitive, se prezinta astfel:

mii lei
% plati of m1=st ol
Prevederi | Prevederi Plati din kL d".1
. o o . prevederi
initiale | definitive | efectuate | prevederi definitive
initiale
1.Cheltuieli de personal 274.507 284.166 | 266.931 97,24 93,93
2.Bunuri si servicii 1.531.801 173.374 130.461 8,52 75,25
3. Tr.ansfergr_l intre unitati ale 0 0 0 0 0
administratiei publice
4. Alte transferuri 0 0 0 0 0
5. Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 33491  33.491 | 17.130 51,15 51,15
aferente cadrului financiar 2014-
2020
6. Alte cheltuieli 1.829 1.834 1.215 66,43 66,25
7.Cheltuieli de capital 24.853 29.245 8.573 34,49 29,31
8. Operatiuni financiare 858 1.038 133 15,50 12,81
9. Plati efectuate n anii
precedenti si recuperate in anul 0 -27 -1.572 0 0
curent

CHELTUIELI-TOTAL (1+...+9 1.867.339 523.121 | 422.871 22,65 80,84

Tabelul nr. 7 — Executia cheltuielilor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri pe anul 2022

Din analiza datelor de executie a cheltuielilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate

integral sau partial din venituri proprii, la nivelul judetului Buzau, se constata ca platile efectuate in
cursul anului 2022, au fost in suma de 422.871 mii lei, care, fata de prevederile bugetare initiale
reprezintd 22,65% iar faté de prevederile bugetare definitive, reprezinta 80,84%. Diferenta mare intre
gradul de incasare din prevederile initiale si gradul de incasare din prevederile definitive se datoreaza
unor previziuni initiale nerealiste la cheltuielile cu bunuri si servicii de 1.531.801 mii lei fata de prevederile
definitive in suma de 173.374 mii lei.

Din analiza platilor efectuate in structura lor economica, se constata ca ponderea cea mai mare
0 au Cheltuielile de personal, respectiv 63,12% urmate de cheltuielile efectuate cu Bunuri si servicii cu
o pondere de 30,85% din totalul platilor efectuate.

Grafic, structura cheltuielilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau
partial din venituri proprii, se prezinta astfel:

500.000
266.931  130.461 EE Lons 8578 133
0
Cheltuieli de Bunuri si servicii Proiecte cu Alte cheltuieli Cheltuieli de Operatiuni
personal finantare din capital financiare

fonduri externe
nerambursabile

Graficul nr. 8 — Executia cheltuielilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate
integral sau partial din venituri pe anul 2022
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C) Informatii privind executia sintetica a cheltuielilor bugetelor creditelor
interne/creditelor externe pe anul 2022 agregate pe ansamblul judetului

Conform datelor centralizate de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Buzau, nu au fost
raportate credite externe, in bugetele creditelor interne fiind reflectate platile efectuate din tragerile
aferente Tmprumuturilor contractate.

Situatia privind executia cheltuielilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral
sau partial din venituri proprii, comparativ cu prevederile initiale si definitive, se prezinta astfel:

mii lei
% plati % plati

Prevederi | Prevederi Plati din din
initiale definitive | efectuate | prevederi | prevederi

initiale definitive

1. Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente 71.964 53.625 33.666 46,78 62,78
cadrului financiar 2014-2020

' 2.Cheltuieli de capital | 132.457 | 42.196 | 34.341 | 25,93 | 81,38 |

CHELTUIELI-TOTAL (1+2 204.421 95.821 68.007 33,27 70,97

Tabelul nr. 8 — Executia cheltuielilor bugetelor creditelor interne pe anul 2022

Din analiza datelor de executie a cheltuielilor bugetelor creditelor interne, la nivelul judetului
Buzau, se constata ca platile efectuate in cursul anului 2022 au fost in suma de 68.007 mii lei, care,
faté de prevederile bugetare definitive, reprezinta 70,97%, nerealizarea fiind de 27.814 mii lei.

Din analiza platilor efectuate in structura lor economica, se constata ca platile efectuate din
imprumuturi au fost utilizate, Tn proportie de 50,49% pentru cheltuieli de capital si de 49,51% pentru
cofinantarea unor proiecte finantate din F.E.N.

A

Prin opinia de audit se furnizeaza partilor interesate o asigurare
rezonabila cu privire la faptul ca informatiile prezentate in situatiile
financiare auditate sunt sau nu credibile si ofera o imagine fidela a pozitiei si
performantei financiare inregistrate Tn activitatea desfasurata de entitate, in anul

4. Opinii emise:

respectiv.

in urma desfasurarii celor 25 misiuni de audit financiar, intr-un singur caz, la UATC Chiliile,
opinia exprimata prin raportul de audit a fost o opinie nemodificata.

In 3 cazuri respectiv: UATC Luciu, UATC Balta Alb& si UATC Sapoca au fost constatate
denaturari semnificative si generalizate, motiv pentru care opinia formulata de auditorii publici externi a
fost opinie contrard. 1n celelalte cazuri au fost formulate opinii cu rezerve intrucat au fost constatate
denaturari semnificative dar nu generalizate la nivelul situatiilor financiare.

Situatia opiniilor exprimate de auditorii publici externi se prezinta astfel:
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Opinie
emodificata
1

Il. Audit de conformitate (AC)

in perioada analizata a fost efectuata 1 misiune de audit de conformitate la UATJ Buz&u, cu
tema: Controlul legalitatii contractérii sau garantérii, precum si a utilizarii $i rambursérii finantarilor
rambursabile la nivelul unitatilor administrativ teritoriale.

A fost evaluata respectarea prevederilor legale privind contractarea sau garantarea, precum i
utilizarea si rambursarea finantarilor rambursabile la Unitatea Administrativ Teritoriald a Judetului
Buzau.

Pe baza activitatilor desfasurate si a probelor de audit suficiente si relevante, a fost exprimata
o concluzie nemodificata cu privire la faptul ca, modul de contractare sau garantare, precum si
utilizarea si rambursarea finantarilor rambursabile, in perioada 2021- 2022, luate in ansamblu, sunt
lipsite de erori/nereguli semnificative Tn raport cu criteriile aplicabile.

V. Rezultatele actiunilor de audit

Urmare misiunilor de audit efectuate in anul 2023, la nivelul unitatilor
- \ administrativ teritoriale, s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate

Rezultatele audituluiin . ) o . ;

cifre: care au determinat nerealizarea unor venituri cuvenite bugetelor locale, au

cauzat prejudicii sau au influentat calitatea gestiunii economico-financiare,

astfel:
mii lei
Rezultatele din care:
auditului in cifre
1.Venituri suplimentare 746 746 0
2.Erori cauzatoare de prejudicii 401 401 0
3.Abateri financiar-contabile 211.685 211.685 0
| Totalsume | 212832 ] 212832 0|

Tabelul nr. 9 — Structura si valoarea neregulilor/abaterilor constatate

Din totalul sumelor cu impact negativ asupra formarii si utilizarii bugetului local (1.147 mii lei),
65% reprezinta venituri nerealizate, iar 35 % prejudicii aduse acestui buget.




In urma actiunilor de verificare derulate, la ordonatorii principali de credite ai

bugetelor locale si la societatile comerciale de interes local, au fost

Venituri suplimentare: constatate un numar de 19 abateri de la legalitate si regularitate care
" au generat venituri suplimentare in valoare totald de 746 mii lei.

Aspectele identificate se refera la:

@ Necalcularea, neinregistrarea si neincasarea dobanzilor aferente mprumuturilor acordate
operatorilor economici de interes local, nerambursate de catre acestia in termen de un an de la data la
care au fost acordate, conform legii, abatere constatata la UATC Vernesti (88 mii lei), UATC Balta Alba
(25 mii lei), UATC Rusetu (24 mii lei), UATC Cochirleanca (11 mii lei), UATC Posta Calnau (9 mii lei),
UATC Gura Teghii (8 mii lei), UATC Mihailesti (4 mii lei), UATC Galbinasi (4 mii lei) si UATC Glodeanu
Silistea (3 mii lei);

@ Neevidentierea in contabilitate a sumelor de incasat din taxa de salubritate, abatere constatata
la UATO Patarlagele (286 mii lei).

¢ Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii veniturilor cuvenite bugetului local,
reprezentand impozit pe terenuri din extravilan, abatere constatata la UATC Catina (92 mii lei), UATC
Cozieni (18 mii lei) si UATC Bradeanu (9 mii lei);

@ Mentinerea nejustificata in evidenta contabilda a sumelor reprezentand garantii de participare la
licitatie, taxe, alte garantii, aflate in afara termenului legal de prescriptie prevazut de lege pentru
restituirea acestora, abatere constatata la UATC Merei (41 mii lei) si UATC Posta Célnau (40 mii lei);

@ Neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor din inchirieri cuvenite bugetului
local generate de nerespectarea clauzelor contractuale stipulate in contractele incheiate intre parti
referitoare la indexarea anuala a pretului cu rata inflatiei, abatere constatata la UATC Luciu (62 mii lei),
UATC Merei (7 mii lei) si UATC Parscov (2 mii lei);

@ Neincasarea diferentei de taxa de autorizare a constructiilor la nivelul valorii impozabile, in
suma de 13 mii lei, abatere constatata la UATO Patérlagele.

neimplicarea ordonatorilor de credite in organizarea si desfasurarea procesului de
colectare a impozitelor si taxelor locale, prin stabilirea de atributii detaliate pe

Cac;JzeIe__ persoane si monitorizarea realizarii acestora;

roducerii . . = . — ~ .
F;baterilor neinventarierea de catre compartimentele de specialitate a masei impozabile pentru a
generatoare cunoaste in orice moment posibilele surse de venituri si pentru a avea o baza in

de venituri | fundamentarea veniturilor bugetului local,

suplimentare | neurmarirea derularii contractelor de inchirieri/concesionari de bunuri;

necunoasterea sau insuficienta aprofundare a legislatiei fiscale in domeniul
impozitelor si taxelor locale, precum si interpretarea eronata a unor prevederi din
Codul fiscal si normele de aplicare a acestuia;
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in cadrul misiunilor de audit financiar desfasurate la entitatile
cuprinse in programul anual de activitate al Camerei de Conturi Buzau au
fost identificate 12 abateri de la normele legale care au determinat

Erori cauzatoare k

prejudicii:

l producerea de prejudicii In suma de 401 mii lei.

Abaterile identificate au evidentiat un management defectuos in
utilizarea resurselor bugetelor locale, prin nerespectarea principiilor bunei gestiuni financiare
determinate de acceptarea la plata de lucrari de investitii/reparatii neexecutate, servicii neprestate,
supraevaluarea preturilor pentru unele materiale sau tarife, plati fara documente justificative, decontari
fara baza legala si stabilirea eronata a drepturilor salariale aferente personalului propriu.

Pe titluri de cheltuieli situatia erorilor cauzatoare de prejudicii identificate se prezinta astfel:

mii lei
Erori
cauzatoare de %
1. Cheltuieli de personal 286 71,3
2. Bunuri si servicii 62 15,5
3. Subventii 0 0,0
4. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 0 0,0
5. Alte transferuri 0 0,0
. 6. Asistenta sociala 0 0,0
7. Alte cheltuiel 0 0,0
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile 0 0,0
9. Cheltuieli de capital 13,2

Total prejudicii pe naturi de cheltuieli (BGCUAT 100,0
o0 |

Prejudicii constatate la operatorii economici de interes local o ]
Total prejudicii 100,0

Tabelul nr. 10 — Situatia prejudiciilor constatate pe naturi de cheltuieli

Principalele abateri si nereguli constatate la entitatile din sfera administratiei publice
locale, cauzatoare de prejudicii bugetelor acestora se refera la:

¢  Stabilirea eronata a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor drepturi
acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de conducere si
personalului care ocupa functii de demnitate publica, abatere constatata la un numar de 5 ordonatori de
credite: UATC Luciu (113 mii lei), UATC Scortoasa (109 mii lei), UATC Glodeanu Silistea (14 mii lei),
UATC Sapoca (6 mii lei) si UATC Balta Alba (4 mii lei);

¢  Plata prin virament a unor drepturi de personal mai mari decat cele calculate prin statele de
plata, situatie constatata la UATC Balta Alba (40 mii lei);

¢  Efectuarea de plati pentru lucrari/servicii neexecutate in cantitatea facturata si platita,
abatere constatata la UATJ Buzau (31 mii lei) si UATC Luciu (18 mii lei).

Efectuarea unor plati de bunuri si servicii fara existenta documentelor justificative din care
sa rezulte obligatia de plata, abatere constataté la UATC Balta Alba (45 mii lei);

@  Plata unor cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie, reprezentand facturi de bunuri
si servicii prin Tnregistrarea si plata dubla a acestora, situatie constatata la UATC Vernesti (17 mii lei);

@  Plati nelegale urmare nerespectarii clauzelor contractuale privind preturile practicate,
cantitatile si articolele din ofertele declarate castigatoare, abatere constatata la UATC Scortoasa (4 mii
lei).
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nerespectarea de catre ordonatorii principali de credite a prevederilor legale privind
salarizarea personalului din sectorul bugetar;

verificarea superficiala a situatiilor de lucrari prezentate de catre executantii lucrarilor,
in ceea ce priveste concordanta dintre cantitatile confirmate in atasamente, cantitatile

Cauzele din devizele ofertate si cele real executate, precum si respectarea preturilor din oferta
producerii fmanm?r_a, — = ~ . = .
abaterilor neurmarirea lucrarilor executate in concordanta cu angajamentele legale incheiate;

nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice de bunuri, lucrari si servicii
cu consecinte negative in asigurarea eficientei, eficacitatii si economicitatii in utilizarea
fondurilor publice;

functionarea necorespunzatoare a sistemului de control intern/managerial.

Misiunile de audit financiar au evidentiat deficiente in ceea ce priveste
S ——— exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, abaterile
Abateri financiar \ . . ’ . ) . . ’ . . .
contabile: » financiar-contabile identificate conducand la concluzia ca situatiile
¥ financiare anuale intocmite nu ofera o imagine fidela a pozitiei financiare,
" performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de acestea.

Au fost consemnate un numar de 103 abateri cu o valoare totala de 211.685 mii lei.

Principalele categorii de abateri identificate care au condus la denaturarea datelor si informatiilor
cuprinse in situatiile financiare, se refera la:

@ Neinregistrarea facturilor furnizorilor de bunuri si servicii in evidenta contabila in mod cronologic
si sistematic, la momentul efectuérii achizitiei si a primirii documentelor justificative, acestea fiind
evidentiate in contabilitate in exercitiul financiar urmator, la momentul platii integrale sau partiale a
contravalorii acestora, dupa caz (doar partea corespunzatoare din valoarea facturii ce a fost achitata
furnizorului), abatere constatata la un numar de 6 ordonatori de credite: UATM Buzau (7.776 mii lei),
UATC Gura Teghii (1.262 mii lei), UATC Sapoca (457 mii lei), UATC Galbinasi (379 mii lei), UATC Balta
Alba (86 mii lei) si UATC Chiojdu (49 mii lei);

# Nerespectarea prevederilor legale cu privire la efectuarea inregistrarilor contabile aferente
activelor fixe a obiectivelor de investitii finalizate, receptionate, date in folosinta, abatere constatata la
10 ordonatori de credite: UATC Chiojdu (24.353 mii lei), UATC Rusetu (14.808 mii lei), UATC Gura
Teghii (13.361 mii lei), UATC Merei (5.548 mii lei), UATC Galbinasi (4.836 mii lei), UATC Glodeanu
Silistea (4.582 mii lei), UATC Mihailesti (320 mii lei), UATC Sapoca (293 mii lei), UATC Scortoasa (154
mii lei) si UATC Luciu (20 mii lei).

@ Neinregistrarea sau inregistrarea eronata a unor operatiuni de intrare/iesire a unor elemente
patrimoniale de activ abateri constatate la un numar de 13 ordonatori de credite: UATC Gheraseni
(2.087 mii lei), UATO Nehoiu (1.570 mii lei), UATJ Buzau (1.306 mii lei), UATC Bradeanu (562 mii lei),
UATO Patarlagele (451 mii lei), UATC Cozieni (223 mii lei), UATC Chiliile (201 mii lei), UATC Catina
(159 mii lei), UATC Chiojdu (76 mii lei), UATC Mihailesti (66 mii lei), UATC Murgesti (57 mii lei), UATC
Scortoasa (37 mii lei) si UATC Galbinasi (32 mii lei);

@ Neinregistrarea cheltuielilor de personal in mod cronologic si sistematic, in perioada la care se
refera ci in exercitiul financiar urmator, odata cu efectuarea platilor efective, abatere constatata la UATC
Sapoca (202 mii lei);
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@ Mentinerea in mod nejustificat in soldul conturilor de active curente a unor solduri care nu au
fost justificate cu documente, abatere constatata la UATC Balta Alba (120 mii lei) si UATC Sapoca (65
mii lei);

@ Supraevaluarea activelor financiare necurente raportate in situatiile financiare intocmite la
31.12.2022, prin mentinerea nejustificata in evidenta contabild a unor titluri de participare detinute la
capitalul social al unei societati radiate, abatere constatata la UATM Buzau (840 mii lei) si UATC Luciu
(50 mii lei);

@ Neinregistrarea sau inregistrarea eronata in evidenta contabila a bunurilor apartinand
domeniului public sau privat al UAT, abatere constatata in cazul a 6 ordonatori de credite: UATM Buzau
(89.231 mii lei), UATJ Buzau (2.717 mii lei), UATC Cochirleanca (920 mii lei), UATC Mihailesti (783 mii
lei), UATC Murgesti (489 mii lei) si UATC Chiojdu (98 mii lei).

@ Nereflectarea in evidenta contabila a titlurilor de participare detinute la operatori economici de
interes local, abatere constatata la UATO Nehoiu (600 mii lei), UATC Vernesti (199 mii lei) si UATC
Balta Alba (52 mii lei);

@ Mentinerea in categoria mijloacelor fixe a unor bunuri care prin natura si valoarea de intrare
reprezintd obiecte de inventar, situatie identificata la UATC Murgesti (33 mii lei) si UATC Rusetu (11 mii
lei);

@ Neconstituirea/neretinerea garantiei de buna executie pentru lucrari achizitionate din catalogul
electronic publicat in SEAP, abatere constatata la UATC Galbinasi (38 mii lei);

@ Mentinerea eronata in evidenta contabila a unor drepturi de creanta, reprezentand sume de
primit de la autoritatile de implementare a proiectelor cu finantare externa, pentru contracte cu finantare
externa aferente unor proiecte finalizate, abatere identificata la UATC Merei (658 mii lei), UATC Vernesti
(556 mii lei), UATC Posta Calnau (507 mii lei) si UATC Balta Alba (440 mii lei);

¢ Supraevaluarea veniturilor din prestari servicii prin inregistrarea eronata a acestora in evidenta
contabild, abatere constatata la UATC Balta Alba - Serviciul de Apa Canal (676 mii lei);

@ Mentinerea in mod nejustificat in soldul contului 462 ,Creditori", sume reprezentand
contravaloarea unor caiete de sarcini si taxe de participare la licitatie incasate cu ocazia organizarii de
licitatii cu o vechime mai mare de 5 ani, pentru care dreptul la actiune din partea creditorilor s-a prescris,
abatere constatata la UATJ Buzau (104 mii lei), UATC Parscov (11 mii lei) UATC Sapoca (58 mii lei) si
UATC Chiojdu (8 mii lei);

@ Necalcularea sau calcularea eronata a cheltuielilor cu amortizarea activelor fixe aflate in
domeniul privat al UAT, abatere constatata la UATC Sapoca (2.537 mii lei), UATC Rusetu (202 mii lei),
UATO Patarlagele (84 mii lei) si UATC Chiliile (43 mii lei);

¢ Neluarea masurilor de recuperare a sumelor acordate sub forma de imprumut serviciilor publice
nou infiintate in subordinea ordonatorilor principali si nerambursate in termenul legal, abatere constatata
la un numar de 9 ordonatori de credite: UATC Vernesti (400 mii lei), UATC Rusetu (150 mii lei), UATC
Cochirleanca (100 mii lei), UATC Posta Calnau (50 mii lei), UATC Mihailesti (40 mii lei), UATC Glodeanu
Silistea (30 mii lei), UATC Balta Alba (30 mii lei), UATC Gura Teghii (30 mii lei) si UATC Galbinasi (20
mii lei);

¢ Finantarea nerambursabila din fonduri publice a unor activitati nonprofit de interes public local

fara respectarea conditiilor prevazute de legislatie cu privire la regimul acestor finantari, abatere
constatata la UATC Scortoasa (62 mii lei);

@ Nerespectarea obligatiei legale de efectuare a reevaluarii in ultimii 3 ani a activelor fixe corporale
de natura constructiilor si terenurilor din patrimoniul UAT, abatere constatata la UATC Galbinasi (18.324
mii lei), UATO Nehoiu (1.147 mii lei), UATJ Buzau (798 mii lei), UATC Gura Teghii (321 mii lei).

« TInregistrarea eronata in evidenta contabild a contravalorii concediilor medicale platite salariatilor
proprii de la bugetul de stat, abatere constatata la UATC Parscov (108 mii lei);




@ Neinregistrareal/inregistrarea eronata in evidenta contabila a veniturilor din proprietate la UATC
Scortoasa (118 mii lei);

¢ Nejustificarea pana la finele anului a avansurilor acordate pentru achizitia unor bunuri de natura
mijloacelor fixe, abatere constatata la UATM Buzau (93 mii lei);

¢ Scaderea din evidenta fiscala a unor obligatii de plata fara justificare legala, abatere constatata
la UATC Galbinasi (339 mii lei);

¢ Neluarea tuturor masurilor de executare silita reglementate de Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, pentru recuperarea creantelor din amenzi, situatie constatata la UATC
Cochirleanca (106 mii lei), UATC Gheraseni (101 mii lei), UATC Catina (86 mii lei), UATC Cozieni (84
mii lei) si UATC Bradeanu (82 mii lei);

@ Neconstituirea garantiilor aferente contractelor de concesiune si inchiriere a bunurilor proprietate
publica, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, abatere constatata la UATO Patarlagele (47
mii lei);

@ Neconcordante intre evidenta contabila si evidenta fiscala pe platitori, abatere constatata la
UATC Rusetu (89 mii lei);

¢« Neinregistrarea veniturilor din prestari servicii, prin neemiterea/neinregistrarea facturilor catre
beneficiari in perioada in care au fost prestate serviciile, abatere constatata la UATC Parscov — Serviciul
de Apa (488 mii lei) si UATC Sapoca — Serviciul de Salubrizare (52 mii lei);

@ Nerespectarea prevederilor legale cu privire la plata contributiilor si impozitelor datorate
bugetului consolidat al statului, aferente drepturilor salariale achitate salariatilor proprii, abatere
constatata la UATC Gura Teghii (143 mii lei) si UATC Luciu — Serviciul Public de Apa (19 mii lei);

¢ Plata din bugetul local a sumelor reprezentand penalitati, cheltuieli de judecata si cheltuieli de
executare, stabilite prin hotarare judecatoreasca in sarcina Comisiei Locale pentru Aplicarea Legilor
Fondului Funciar, abatere constatata la UATC Gura Teghii (177 mii lei);

¢ Plata contributiei proprii la cofinantarea investitiilor realizate la infrastructura de apa a localitatii,
fara respectarea cotei si conditiilor stabilite prin contractul de finantare, abatere constatata la UATC
Merei (199 mii lei);

¢ Nerespectarea conditiilor prevazute de lege cu privire la acordarea imprumuturilor entitatilor nou
infiintate in subordinea Consiliului Local, abatere constatata la UATC Scortoasa (250 mii lei);

¢ Nevirarea sumelor incasate cu titlu de taxa speciala de salubritate catre Serviciul de Salubrizare
in conditiile si la termenul stabilit de Consiliul Local, abatere constatata la UATC Posta Calndu (45 mii
lei);

@ Neretinerea unui procent de 30% din garantia de buna executie constituite pana la expirarea
perioadei de garantie, conform prevederilor legale , abatere constatata la UATC Vernesti (84 mii lei);

« Inregistrarea direct pe cheltuieli a obligatiilor de plata reprezentand cheltuieli de judecata, fira a
se clarifica cauzele si imprejurarile care au condus la obligarea la platéd a acestor cheltuieli de judecats,
situatie identificata la UATM Buzau (13 mii lei);

@ Mentinerea in evidenta fiscala a unor debite din amenzi contraventionale neachitate, aferente
unor persoane fizice decedate care potrivit legii trebuiau anulate, abatere constatata la UATO
Patarlagele (7 mii lei);

@ Neconstituirea garantiilor materiale in cazul persoanelor care gestioneaza valori materiale si
banesti, abatere constatata la UATC Chiliile (4 mii lei).
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necunoasterea sau interpretarea eronatd a reglementarilor legale in domeniul
financiar-contabil;

neaplicarea procedurilor de lucru formalizate pentru domeniul financiar-contabil,
neorganizarea la nivelul unitatilor administrativ teritoriale a circuitului documentelor,
astfel incéat sa asigure inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor patrimoniale
sau a modificarilor acestora, pe baza documentelor justificative si in conformitate cu
prevederile legale;

neefectuarea la finele exercitiului bugetar a unei analize a corelatiilor intre datele

Cauzele__ cuprinse in posturile bilantiere, cu cele din balantele contabile si contul de executie al
F;Lozggﬁﬁ;'r' buget.ului local, . N - _

neaplicarea tuturor procedurilor si masurilor de executare silita prevazute de lege
pentru incasarea obligatiilor bugetare restante, in conditile Tn care gradul de
conformare voluntara a scazut de la an la an;
efectuarea necorespunzatoare a activitatilor de inventariere, evaluare si reevaluare a
patrimoniului;
neorganizarea sau organizarea defectuoasa, precum si functionarea
necorespunzatoare a sistemului de control intern/ managerial, inclusiv a auditului
public intern.

V. Prezentarea principalelor observatii de audit pe domenii de activitate (capitole de

cheltuieli)

Urmare misiunilor de audit financiar si de audit de conformitate efectuate la unitatile
administrativ teritoriale, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate in valoare totala de
212.832 mii lei, din care:

- abateri generatoare de venituri suplimentare in valoare de 746 mii lei;

- abateri cauzatoare de prejudicii in valoare de 401 mii lei;

- erori/abateri financiar contabile Tn valoare de 211.685 mii lei.

& Erorile identificate pe domenii de activitate (capitole de cheltuieli) se prezinta astfel:
mii lei
Venituri Erori cauzatoare _Abatc_en
supllmentare de pre]udlcu flnancu_ar-
contabile
1. Autoritati publice si actiuni externe 193.283
2. Ordine publica si siguranta 0
nationala
3. Invatamant 0 285
4. Sanatate 0 0
5. Cultura, recreere si religie 0 82
6. Asigurari si asistenta sociala 127 0
7. Locuinte, servicii si dezvoltare 0 7.830
publica
8. Protectia mediului 286 0 873
9. Transporturi 0 9.332
746 401

Tabelul nr. 11 — Detalierea erorilor constatate pe domenii de activitate




Erorile identificate pe domenii de activitate (capitole de cheltuieli) si pe categorii de bugete sunt
prezentate in urmatorul tabel:

mii lei
Buget local| Bugetul Bugetul Bugetul
institutiilor | creditelor | creditelor
publice interne externe
finantate
integral sau
partial din
venituri
1. Autoritati publice si actiuni externe 194.016 0 0 0
2. Ordine publica si siguranta nationala 0 0 0 0
3. Invatamant 286 0 0 0
4. Sanatate 0 0 0 0
5. Cultura, recreere si religie 82 0 0 0
6. Asigurari si asistenta sociala 127 0 0 0
7. Locuinte, servicii si dezvoltare publica 7.323 507 0 0
8. Protectia mediului 1.159 0 0 0
9. Transporturi 9.137 195 0 0
Total 212130 702l 0 0

Tabelul nr. 12 — Detalierea erorilor constatate pe domenii de activitate si pe categorii de bugete

A. Autoritati publicA

Tn urma actiunilor de audit efectuate la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale, la acest domeniu s-a inregistrat ponderea cea mai mare a
abaterilor constatate respectiv 91,16%. Astfel au fost constatate abateri
generatoare de venituri suplimentare in suma de 460 mii lei, abateri cauzatoare de prejudicii in suma
de 273 mii lei si abateri financiar contabile in suma de 193.283 mii lei.

actiuni externe:

Cele mai semnificative observatii de audit consemnate in rapoartele de audit sunt urmatoarele:
A.1 Abateri generatoare de venituri suplimentare:

@ Nu au fost calculate, inregistrate si incasate majorari de intarziere in suma totala de 176 mii
lei pentru nerambursarea in termenul legal a Tmprumuturilor acordate pentru organizarea si
functionarea serviciilor de interes local infiintate in subordinea unitatilor administrativ teritoriale.
Abaterea a fost constatata la 9 unitati administrativ teritoriale respectiv.: UATC Vernesti, UATC Balta
Alba, UATC Rusetu, UATC Cochirleanca, UATC Posta Calnau, UATC Gura Teghii, UATC Mihailesti,
UATC Galbinasi si UATC Glodeanu Silistea;

@ Nu au fost calculate, evidentiate si incasate veniturilor din inchirieri cuvenite bugetului local Tn
suma totala de 71 mii lei provenite din nerespectarea clauzelor contractuale stipulate Tn contractele
incheiate intre parti referitoare la indexarea anuald a pretului cu rata inflatiei. Abaterea a fost constatata
la 3 unitati administrativ teritoriale: UATC Luciu, UATC Merei si UATC Péarscov

@ Nu au fost stabilite, evidentiate si incasate veniturilor cuvenite bugetului local in suma totala
de 119 mii lei, reprezentand impozit pe terenuri din extravilan. Abaterea a fost constatata la 3 unitati
administrativ teritoriale: UATC Catina, UATC Cozieni si UATC Bradeanu;
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@ A fost mentinuta nejustificat in evidenta contabild suma de 81 mii lei reprezentand garantii de
participare la licitatie, taxe, alte garantii, aflate in afara termenului legal de prescriptie prevazut de lege
pentru restituirea acestora. Abaterea a fost constatatd la doua unitati administrativ teritoriale: UATC
Merei si UATC Posta Calnau.

Abaterile s-au produs pe fondul:

:> Monitorizarii defectuoase a contractelor incheiate;

:> Necunoasterii sau insuficientei aprofundari a legislatiei fiscale in domeniul impozitelor si
taxelor locale;

%> Neorganizarii fluxului de informatii intre diferitele compartimente: cadastru si registru agricol,
urbanism, impozite si taxe locale si contabilitate;

:A'> Neinventarierii de catre compartimentele de specialitate a masei impozabile pentru a
cunoaste in orice moment posibilele surse de venituri Si pentru a avea o baza in fundamentarea
veniturilor bugetului local.

A.2 Abateri cauzatoare de prejudicii

¢ La UATC Luciu au fost acordate nelegal drepturi salariale in suma de 113 mii lei reprezentand:

¢ indemnizatii acordate primarului si viceprimarului intr-un cuantum mai mare decéat cel
legal. Indemnizatiile au fost stabilite eronat prin utilizarea unui coeficient mai mare decét cel prevazut
de lege pentru localitatile cu un numar de locuitori cuprins intre 1501 si 3000 (UATC Luciu);

e drepturi salariale acordate unui numar de 2 functionari publici cu nerespectarea
prevederilor art. 11, alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, care stabileste ca limitd maxima a veniturilor de natura salariald indemnizatia de
incadrare a viceprimarului;

@ Au fost majorate nelegal cheltuielile UATC Glodeanu Silistea cu suma de 14 mii lei, prin plata
unor drepturi salariale cu incalcarea prevederilor legale in domeniul salarizarii , reprezentand :

e majorare salariala in cuantum de 15% aplicata asupra indemnizatiei
lunare, Tn perioada octombrie 2021 — august 2022, pentru activitatea prestata in
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, in conditiile Tn care proiectul
finantat din fonduri europene nerambursabile a fost finalizat in luna septembrie 2021 si
nu mai exista alt proiect in derulare;

e acordarea de vouchere de vacanta unor persoane care indeplinesc functii
de demnitate publica.

@ La UATC Balta Alba au fost platite prin virament drepturi de personal in suma de 21 mii lei,
mai mari decét cele calculate prin statele de plata;

@ A fost prejudiciat bugetul local prin efectuarea de plati nelegale in suma de 45 mii lei catre
diversi furnizori fara existenta documentelor (facturi, documente de receptie, etc.) din care sa rezulte
obligatia de plata-UATC Balta Alb&a. Suma de 4 mii lei a fost recuperata prin restituirea acestora de catre
beneficiari Tn timpul misiunii de audit.

@ au fost efectuate plati nelegale in suma de 18 mii lei, ca urmare a decontarii unor cantitati de
lucrari inscrise in situatia de plata mai mari decét cele realizate in realitate, in cadrul contractului de
lucrari nr. 3661/24.10.2022, finantat din bugetul local, avand ca obiect “ Reparatie curte interioara Camin
Cultural Luciu”;
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@ au fost efectuate plati nelegale cu bunuri si servicii fara contraprestatie, in suma totala de 17
mii lei reprezentand facturi de bunuri si servicii inregistrate de doua ori ca obligatie de plata si achitate
de doua ori furnizorilor.

¢ a achitatd nelegal de catre UATJ Buzau suma de 31 mii lei, reprezentand servicii de
supervizare lucrari de Reabilitare drum judetean 203L, calculate eronat la un nivel mai mare decéat
valoarea serviciilor prestate proportional cu gradul de executie a lucrarilor de constructie a drumului
DC203L, asa cum se specifica in contractul incheiat la art. 11.1 Preful contractului.

Abaterile s-au produs pe fondul:

Necunoasterii sau interpretarii eronata a prevederilor legale aplicabile domeniului salarizarii
personalului platit din fondurile publice;

Exonerarilor operate prin acte normative;

Verificarii superficiale a situatiilor de lucrari prezentate de catre executantii lucrarilor, in ceea
ce priveste concordanta dintre cantitatile confirmate in atasamente, cantitatile din devizele ofertate si
cele real executate, precum si respectarea preturilor din oferta financiara;

:> Functionarii necorespunzatoare a sistemului de control intern/managerial.

A.3 Erori/abateri financiar contabile

@ Neinregistrarea facturilor furnizorilor de bunuri si servicii in evidenta contabila ih mod
cronologic si sistematic, la momentul efectuarii achizitiei si a primirii documentelor justificative, acestea
fiind evidentiate in contabilitate in exercitiul financiar urmator, la momentul platii integrale sau partiale a
contravalorii acestora dupa caz (doar partea corespunzatoare din valoarea facturii ce a fost achitata
furnizorului), Valoarea totala a abaterii cu care au fost denaturate datele prezentate in situatiile
financiare ale entitatilor UATM Buzau, UATC Galbinasi, UATC Balta Alba este de 8.241 mii lei;

¢ Nerespectarea prevederilor legale cu privire la efectuarea inregistrarilor contabile aferente
activelor fixe a obiectivelor de investitii finalizate, receptionate si date in folosinta. Valoarea totala a
abaterii constatate este de 54.621 mii lei si a fost constatata la UATC Chiojdu, UATC Rusetu, UATC
Merei, UATC Galbinasi, UATC Glodeanu Silistea, UATC Rusetu, UATC Mihailesti, UATC Sapoca,
UATC Scortoasa;

@ Nefnregistrarea sau inregistrarea eronata a unor operatiuni de intrare/iesire a unor elemente
patrimoniale de activ. Valoarea totala a abaterii cu care au fost denaturate datele prezentate in situatiile
financiare ale entitatilor UATC Gheraseni, UATO Nehoiu, UATC Bradeanu, UATO Patéarlagele, UATC
Cozieni, UATC Chilile, UATC Catina, UATC Chiojdu, UATC Mihailesti, UATC Murgesti, si UATC
Galbinasi este de 5.483 mii lei;

¢ Supraevaluarea activelor financiare necurente raportate in situatiile financiare la 31.12.2022
incheiate de UATM Buzau si UATC Luciu, cu suma de 890 mii lei prin mentinerea nejustificata in
evidenta contabila a unor titluri de participare detinute la capitalul social al unei societati radiate;

@ Neinregistrarea sau inregistrarea eronata in evidenta contabilda a unor bunuri apartinand
domeniului public sau privat al UATM Buz&u, UATJ Buzau, UATC Cochirleanca, UATC Mihailesti, UATC
Murgesti si UATC Chiojdu, in suma de 94.238 mii lei.

@ Necalcularea sau calcularea eronata a cheltuielilor cu amortizarea activelor fixe aflate n
domeniul privat al UATC Séapoca, UATC Rusetu, UATO Patarlagele si UATC Chiliile in suma totala de
2.866 mii lei;

@ Nereflectarea in evidenta contabila a titlurilor de participare in suma de 851 mii lei detinute la
operatori economici de interes local la UATO Nehoiu, UATC Vernesti si UATC Balta Alb3;
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@ Mentinerea eronata in evidenta contabild a unor drepturi de creanta in suma totala de 2.161
mii lei, reprezentand sume de primit de la autoritatile de implementare a proiectelor cu finantare externa,
pentru contracte cu finantare externa aferente unor proiecte finalizate la nivelul UATC Merei, UATC
Vernesti, UATC Posta Calnau si UATC Balta Alb3;

¢ Neluarea masurilor de recuperare a sumei totale de 850 mii lei acordate sub forma de
fmprumut, serviciilor publice nou infiintate Tn subordinea ordonatorilor principali UATC Vernesti, UATC
Rusetu, UATC Cochirleanca, UATC Posta Calnau, UATC Mihailesti, UATC Glodeanu Silistea, UATC
Balta Alba, UATC Gura Teghii si UATC Galbinasi si nerambursate in termenul legal;

@ Nerespectarea obligatiei legale de efectuare a reevaluarii in ultimii 3 ani a activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor din patrimoniul UAT. Valoarea totala a abaterii cu care
au fost denaturate datele prezentate in situatiile financiare ale entitatilor UATC Galbinasi, UATO Nehoiu,
UATJ Buzau, UATC Gura Teghii este de 20.590 mii lei.

¢ Neluarea tuturor masurilor de executare silita reglementate de Legea nr. 207 /2015 privind
Codul de procedura fiscala, pentru recuperarea unor creante din amenzi in suma de 459 mii lei, situatie
constatata la UATC Cochirleanca, UATC Gheraseni, UATC Catina, UATC Cozieni si UATC Bradeanu;

¢ Plata din bugetul local a sumei de 177 mii lei reprezentand penalitati, cheltuieli de judecata si
cheltuieli de executare, stabilite prin hotarare judecatoreasca in sarcina Comisiei Locale pentru
Aplicarea Legilor Fondului Funciar Gura Teghii;

¢ Scaderea din evidenta fiscala a UATC Galbinasi a unor obligatii de plata in suma de 339 mii
lei fara justificare legal3;

Abaterile s-au produs pe fondul:

Necunoasterii sau interpretarii eronate a prevederilor legale privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice;

Efectuarii necorespunzatoare a activitatilor de inventariere, evaluare si reevaluare a
patrimoniului;

Neefectuarii la finele exercitiului bugetar a unei analize a corelatiilor intre datele cuprinse in
posturile bilantiere cu cele din balantele contabile si contul de executie al bugetului local,

Neorganizarii sau organizarii defectuoase a sistemului de control intern/ managerial, inclusiv
a auditului public intern;

Neaplicarii tuturor procedurilor si masurilor de executare silitd prevazute de lege pentru
incasarea obligatiilor bugetare restante, in conditiile in care gradul de conformare voluntara a scazut de
la an la an.

\ In urma misiunilor de audit financiar efectuate la acest domeniu au fost

B. Invatamant identificate abateri financiar contabile in suma totald de 285 mii lei.

@ Neinregistrarea facturilor furnizorilor de bunuri si servicii in evidenta contabilda in mod
cronologic si sistematic, la momentul efectuarii achizitiei si a primirii documentelor justificative. Astfel,
un numar de 7 operatiuni de achizitii de bunuri si servicii in valoare totala de 49 mii lei aferente
exercitiului financiar 2021, au fost inregistrate in exercitiul financiar 2022 odaté cu efectuarea platii, de
ordonatorul tertiar de credite Scoala Gimnaziala C. Giurescu Chiojdu;

@ Majorarea nejustificata a cheltuielilor prin inregistrarea in evidenta contabila a Scolii Gimnaziale
Scortoasa a achizitiei unor mijloace fixe si obiecte de inventar in valoare totala de 35 mii lei, direct pe
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cheltuieli, fara a se tine cont de continutul economic al operatiunilor si fara respectarea principiilor si
regulilor permise de reglementarile contabile aplicabile;

« Inregistrarea eronata in contabilitatea UATC S&poca a unor operatiuni in valoare total& de 201
mii lei, reprezentand lucrari aferente unor constructii apartinand domeniului public (neamortizabile), fara
a evidentia in contabilitate si majorarea valorii mijlocului fix in contrapartida cu contul 103 - Fondul
bunurilor apartindnd domeniului public al unitatii administrativ teritoriale.

WQ\ In urma misiunilor de audit financiar efectuate la acest domeniu au fost
religie : identificate doua abateri financiar contabile in suma totala de 82 mii lei.

@ Alocarea de catre UATC Scortoasa a unor fonduri in suma de 62 mii lei pentru finantarea
activitatii unei asociatii sportive locale si pentru completarea fondurilor proprii necesare pentru intretinerea
si functionarea unitéatilor de cult din comuna fara respectarea conditiilor prevazute de legislatie cu privire
la regimul acestor finantari;

& Majorarea nejustificata a cheltuielilor UATC Luciu cu suma de 20 mii lei prin Tnregistrarea
unor lucrari de executie gard din placi si stalpi din beton, direct pe cheltuieli, fara a se tine cont de
continutul economic al operatiunilor si fara respectarea principiilor si regulilor permise de reglementarile
contabile aplicabile.

\ In urma misiunilor de audit financiar efectuate la acest domeniu au fost
D. Asigurari si asisten identificate douad abateri cauzatoare de prejudicii in suma totala de 127

sociala: L
mii lei

@ Plata prin virament a sumei de 18 mii lei reprezentand drepturi de personal mai mari
decat cele calculate prin statele de plata, situatie constatata la UATC Balta Alba;
@ Efectuarea de plati nelegale in valoare totala de 109 mii lei reprezentand spor pentru

conditii de munca in procent de 15 %, acordat personalului contractual, cu functii de asistent personal
a persoanelor cu dizabilitati, din cadrul UATC Scortoasa, in lipsa unor buletine de determinare sau de
expertizare a locurilor de munca eliberate de Directia de Sanatate Publicad Judeteana.

———\ In urma misiunilor de audit financiar efectuate la acest domeniu au fost
E-lLoculne, ey identificate abateri financiar contabile in suma totald de 7.830 mii lei.

dezvoltare publica:

@ Neinregistrarea facturilor furnizorilor de imobilizari, de bunuri si servicii in evidenta contabila
in mod cronologic si sistematic, la momentul efectuéarii achizitiei si a primirii documentelor justificative,
acestea fiind evidentiate in contabilitate Tn exercitiul financiar urmator, la momentul platii integrale sau
partiale a contravalorii acestora dupa caz (doar partea corespunzatoare din valoarea facturii ce a fost
achitata furnizorului), Valoarea totald a abaterii cu care au fost denaturate datele prezentate in situatiile
financiare ale entitatilor UATC Gura Teghii, UATC Sapoca este de 1.719 mii lei;




@ Mentinerea nejustificata in soldul contului 231 "Active fixe corporale in curs de executie”, a
sumei totale de 5.405 mii lei corespunzatoare unor obiective de investitii care la data de 31.12.2022
erau finalizate si receptionate, dar neinregistrate in conturile de active corespunzatoare-UATC Gura
Teghii;

¢ Neinregistrarea de catre UATC Parscov — Serviciul de Apa a veniturilor din prestari servicii,
in suma de 488 mii lei prin neemiterea/neinregistrarea facturilor catre beneficiari in perioada in care au
fost prestate serviciile;

@ Nerespectarea prevederilor legale cu privire la plata contributiilor si impozitelor datorate
bugetului consolidat al statului, in suma totala de 19 mii lei, aferente drepturilor salariale achitate
salariatilor proprii ai UATC Luciu — Serviciul Public de Apa;

¢ Plata majorata a contributiei proprii la cofinantarea investitiilor realizate la infrastructura de
apa a localitatii, fara respectarea cotei si conditiilor stabilite prin contractul de finantare, abatere
constatata la UATC Merei.

Tn urma misiunilor de audit financiar efectuate la acest domeniu au fost
identificate abateri generatoare de venituri in suma de 286 mii lei si
abateri financiar contabile Tn suma totala de 873 mii lei.

¢ Nedeterminarea corecta a listei de ramasita la finele anului 2022 prin neinregistrarea sumei
de 286 mii lei de incasat din taxa de salubritate, abatere constatata la UATO Patéarlagele;

¢ Supraevaluarea veniturilor din prestari servicii cu suma de 676 mii lei, prin inregistrarea
eronata a acestora in evidenta contabila, la UATC Balta Alba - Serviciul de Apa Canal;

¢ Neinregistrarea veniturilor din prestari servicii in suma totalda de 52 mii lei prin
neemiterea/neinregistrarea facturilor catre beneficiari in perioada n care au fost prestate serviciile, de
catre UATC Sapoca — Serviciul de Salubrizare;

Tn urma misiunilor de audit financiar efectuate la acest domeniu au
fost identificate abateri financiar contabile Tn suma totala de 9.332 mii lei.

@ Neinregistrarea sau inregistrarea eronata a unor operatiuni de intrare/iesire a unor elemente
patrimoniale de activ abateri in suma de 1306 mii lei constatata la UATJ Buzau;

¢ Nerespectarea prevederilor legale cu privire la efectuarea inregistrarilor contabile. Astfel
pentru o operatiune in valoare totald de 71 mii lei, reprezentand prestari servicii de actualizare a
documentatiilor tehnice la obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri de interes local in comuna
Sépoca”, a fost inregistrata in evidenta contabild a entitatii doar plata contravalorii facturilor primite,
nefiind Tnregistrata si obligatia de platd precum si majorarea valorii mijlocului fix cu valoarea serviciilor
achizitionate;

@ Mentinerea nejustificata in soldul contului 231 "Active fixe corporale in curs de executie”, a
sumei totale de 7.955 mii lei corespunzatoare unor obiective de investitii care la data de 31.12.2022
erau finalizate si receptionate, dar neinregistrate in conturile de active corespunzatoare-UATC Gura
Teghii.
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VI. Concluzii

n anul 2023 misiunile de audit au fost realizate in contextul adoptarii noului regulament privind
activitatea de audit public extern si a noilor metodologii de audit, elaborate in conformitate cu cele mai
bune practici internationale de audit. Constituind o interpretare a Standardelor Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI), noua metodologie de audit se bazeaza pe riscuri si se
concentreaza asupra riscurilor de denaturare semnificativa produse prin frauda sau eroare.

Au fost efectuate 25 de misiuni de audit financiar asupra situatiilor financiare consolidate,

scopul auditului financiar fiind acela de a spori increderea utilizatorilor in situatiile financiare, prin
exprimarea opiniei cu privire la situatiile financiare auditate, respectiv daca acestea au fost intocmite,
sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania.

Fatad de anul precedent se constatd o diminuare a procentului de opinii contrare formulate,
diminuare datorata in principal schimbarii metodologiei de audit si formularii opiniei in conformitate cu
ISSAI 2700 si in secundar imbunatatirii activitatii entitatilor controlate.

m2023 m2022
h
£,
opinie cu rezerve EE j@l

opinie nemodificata E:n]n

opinie contrara

Graficul nr.9-Evolutia opiniilor exprimate 2022-2023

Cu toate ca, fatd de anul precedent, abaterile generatoare de venituri suplimentare si abaterile
cauzatoare de prejudicii sunt Tn scadere, atat ca numar cét si ca valoare, se mentin in continuare
aceleasi tipuri de abateri cu impact negativ asupra activitatii entitatilor, respectiv:

2 Neefectuarea inventarierii masei impozabile si neidentificarea tuturor suprafetelor de teren

impozabile;

& Neluarea tuturor masurilor de executare silita pentru obligatiile de plata neachitate la bugetul

local la termenele legale existand riscul de prescriere a dreptului de incasare a creantelor;

a Efectuarea de plati fara contraprestatie sau fara existenta unor documente justificative care

sa ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate.

De asemenea se remarca o crestere semnificativa a abaterilor financiar contabile dovedind o
ineficientd preocupare din partea conducerii entitatilor la asigurarea acuratetei datelor din situatiile
financiare si gestionarea corectéa a patrimoniului unitatilor administrativ teritoriale.

in majoritatea cazurilor erorile constatate s-au produs pe fondul nefunctionérii sau functionarii
ineficiente a controlului intern managerial respectiv a neimplicarii active a conducerii entitatilor.

In contextul noii metodologii de audit, pentru remedierea erorilor/disfunctionalitatilor constatate,
recomandarile transmise prin Scrisoarea catre management au fost astfel formulate incat sa conduca
la remedierea deficientelor constatate si sa fie si solutii pentru cauzele care au condus la erorile
identificate, astfel incat sa se preintdmpine repetarea aceluiasi tip de eroare. Exemplificam:
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@ Inventarierea masei impozabile, identificarea tuturor suprafetelor neimpozitate,
notificarea proprietarilor de teren in vederea depunerii declaratiilor de impunere, iar in cazul nedepunerii
acestora, stabilirea din oficiu a impozitului pe teren extravilan legal datorat;

& Emiterea deciziilor de impunere anuale pentru toate categoriile de obligatii fiscale
datorate de contribuabilii persoane fizice, comunicarea acestora in conditii de eficienta si inregistrarea
debitelor in evidenta fiscald si contabila astfel incat sa nu intervina prescriptia dreptului de a stabili
creante fiscale;

e Indexarea chiriei cu rata inflatiei, pentru toate contractele de inchiriere pajisti comunale,
facturarea sumelor rezultate si incasarea acestora. Stabilirea, facturarea si incasarea, penalitatilor de
intarziere contractuale, calculate pana la data recuperarii integrale a debitului. Actualizarea contractelor
de concesiune/inchiriere cu obligatia depunerii garantiei de catre concesionari/chiriasi;

i Stabilirea, evidentierea si incasarea majorarilor de intarziere pentru nerestituirea la
termenul stabilit a Tmprumuturilor acordate pentru asigurarea unor cheltuieli de functionare a serviciilor
infiintate. Recuperarea integralad a imprumuturilor nerestituite la termenele stabilite;

i Evidentierea, inregistrarea, urmarirea si incasarea veniturilor din prestarea serviciului de
furnizare a apei, prin facturarea lunara a serviciilor, identificarea si eliminarea pierderilor din sistem prin
asigurarea unor aparate de masura certificate si asigurarea citirilor lunare a acestora;

& Extinderea verificarilor asupra tuturor platilor efectuate si clarificarea/recuperarea
sumelor achitate eronat, fara documente justificative, impreuna cu majorarile de intarziere calculate
pana la data justificarii/recuperarii sumelor;

& Stabilirea drepturilor salariale ale personalului in conformitate cu prevederile legale n
vigoare, extinderea verificarilor pana la zi si luarea masurilor pentru recuperarea sumelor platite nelegal.

& Stabilirea intinderii prejudiciului si incasarea sumelor platite nelegal impreund cu
majorarile de intarziere calculate pana la data recuperarii prejudiciului;

@ Conducerea evidentei financiar contabile a bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
UAT, in mod distinct in contabilitate, potrivit legii. Formalizarea unor activitati de control care sa asigure
monitorizarea activitatii financiar contabile si care sa implice revizuiri ale activitatii realizate de salariati,
testari prin sondaje sau orice alte modalitati care confirma respectarea prevederilor;

@ Organizarea inventarierii generale a patrimoniului public si privat al comunei in
conformitate cu normele legale in vigoare urmand ca rezultatele acestei operatiuni sa fie inregistrate n
evidenta contabila, astfel incét situatiile financiare sa ofere o imagine fideld asupra patrimoniului entitatii;

e Organizarea operatiunii de reevaluare a activelor fixe corporale de natura constructiilor
si terenurilor in conformitate cu prevederile legale in vigoare, urméand ca rezultatele reevaluarii sa fie
inregistrate in evidenta contabila a institutiei;

@ Aplicarea mecanismelor de control intern adecvate astfel incat sa se asigure concilierea
sumelor reflectate in conturile de active fixe cu rezultatele obtinute in urma inventarierii generale a
patrimoniului;

@ Instituirea unor controale relevante si eficiente pentru a gestiona riscurile aferente
procesului financiar-contabil prin separarea corespunzdtoare a functiilor de realizare, verificare si
aprobare a operatiunilor;

i Efectuarea unei analize pentru identificarea cauzelor care au determinat nerespectarea
procedurilor privind parcurgerea celor patru faze ale executiei bugetare a cheltuielilor;

& Analiza riscurilor pe care le presupune activitatea de stabilire si acordare a drepturilor
salariale, elaborarea si aplicarea unor forme de control intern care sa preintdmpine erorile identificate;

@ Efectuarea unei analize pentru identificarea cauzelor care au determinat neexercitarea
mecanismelor de control intern managerial si dispunerea de masuri in consecinta;
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@ Formalizarea unor activitati de control intern care sa asigure verificarea periodica a
sumelor reflectate in contul 231 ,Active fixe corporale in curs de executie” si concilierea acestor sume
cu rezultatele obtinute in urma inventarierii generale a patrimoniului;

@ Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv asupra tuturor categoriilor de
operatiuni care afecteaza fondurile publice, in conformitate cu prevederile legale aplicabile;
i Inventarierea activitatilor procedurabile, elaborarea, actualizarea si monitorizarea

aplicarii procedurilor in toate cazurile, astfel incat acestea sa devina instrumente eficiente de control
intern si s asigure reducerea riscului de aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii legislatiei, precum si a
riscului de nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces sau activitati;
& Monitorizarea modului de aplicare a instrumentelor de control, pentru a se asigura ca

procedurile sunt respectate de catre salariati in mod efectiv si continuu.

in toate cazurile, deficientele constatate au fost insusite de catre reprezentantii entitatilor
auditate, nefiind formulate puncte de vedere divergente. Pentru implementarea recomandarilor entitatile
au intocmit Planul de masuri, prin care au propus masuri pentru ducerea la indeplinire a recomandarilor
formulate. in cadrul sedintelor de conciliere au fost purtate discutii pe baza masurilor propuse de entitate
in sensul in care acestea trebuie sa fie punctuale, verificabile, sa conduca la implementarea
recomandarilor si sa previna producerea aceluiasi tip de eroare.

Ne dorim ca prin implementarea recomandarilor formulate, urmare misiunilor de audit, sa
contribuim la corectarea sistemului financiar contabil, la utilizarea in conditii de legalitate a fondurilor
publice precum si la cresterea calitatii guvernantei in institutiile publice.

Raportul privind finantele publice locale pe anul 2022, la nivelul judetului Buzau, are in anexa lista
entitatilor auditate in anul 2023 care cuprinde si rezultatele actiunilor de audit desfasurate la fiecare
entitate verificata.
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Entitati auditate in anul 2023

Anexa

Rezultatele din care:
Nr. Opinia de auditului n Abateri
crt. Entitatea auditata audit/concluzia de cifre (mii lei) Venituri financiar
audit suplimentare Prejudicii contabile
A. | Audit financiar
1. UAT)J Buzau Opinie cu rezerve 4.956 31 4.925
2. UATM Buzau Opinie cu rezerve 97.953 97.953
3. UATO Nehoiu Opinie cu rezerve 3.317 3.317
4, UATO Patarlagele Opinie cu rezerve 888 299 589
5. UATC Balta Alba Opinie contrara 1.518 25 89 1.404
6. UATC Bradeanu Opinie cu rezerve 653 9 644
7. UATC Catina Opinie cu rezerve 337 92 245
8. UATC Chiliile Opinie nemodificata 248 248
9. UATC Chiojdu Opinie cu rezerve 24.583 24.583
10. | UATC Cochirleanca Opinie cu rezerve 1.137 11 1.126
11. | UATC Cozieni Opinie cu rezerve 325 18 307
12. | UATC Galbinasi Opinie cu rezerve 23.972 4 23.968
13. | UATC Gheraseni Opinie cu rezerve 2.188 2.188
14. | UATC Glodeanu Opinie cu rezerve 4.629 3 14 4,612
Silistea
15. | UATC Gura Teghii Opinie cu rezerve 15.302 8 15.294
16. | UATC Luciu Opinie contrara 282 62 131 89
17. | UATC Merei Opinie cu rezerve 6.453 48 6.405
18. | UATC Mihailesti Opinie cu rezerve 1.213 4 1.209
19. | UATC Murgesti Opinie cu rezerve 579 579
20. | UATC Parscov Opinie cu rezerve 609 2 607
21. | UATC Posta Calnau Opinie cu rezerve 651 49 602
22. | UATC Rusetu Opinie cu rezerve 15.284 24 15.260
23. | UATC Sapoca Opinie contrara 3.670 6 3.664
24. | UATC Scortoasa Opinie cu rezerve 734 113 621
25. | UATC Vernesti Opinie cu rezerve 1.351 88 17 1.246
Total AF X 212.832 746 401 211.685
B. Audit de
conformitate
1. UATJ Buzau Concluzie
nemodificata
Total AC X
Total (A+B) X 212.832 746 401 211.685
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